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Transformation of the problems of regional development and the approaches of their solu-
tion were reflected in the conceptional changes in comprehension of the terms region, regional
development and regional policy. At present regional development is comprehended as the growth
of economical and social potential of the region the exploitation of which ought to lead to the
improvement of inhabitants' living standards, social and economical development of the landsca-
pe with conservation of sustainable development principles.

Direction of the regional development in Slovakia sets out from the unavoidability to solve the
following main problems: 1. deepening of regional disparities and the process of creation of marginal
regions, 2. worsening of the demographic situation with negative influence into qualitative characte-
ristics of inhabitants, 3. problems of regional labour market, 4. regional differences as consequences
of differentiated level of the infrastructure, 5. unequal concentration of foreign investments.

The aims of the Slovak regional policy in the programming period 2007 - 2013 are: conver-
gention, competitiveness and territorial cooperation. Realization of the intentions to support the
development in Slovakia will be realized within the frame of programme documents from which
the Operational Programme Human Environment is aimed at the solution of the problems and

support of the development in the sphere of human environment.

Cielom prispevku je poukazat na dovody a stav
regiondlneho rozvoja a regiondlnej politiky na Sloven-
sku, s dorazom na transformacné obdobie, ako aj per-
spektivy v programovacom obdobi 2007 — 2013.

Objektom regionalneho rozvoja je v stucasnosti frek-
ventovany pojem region, ktory nadobudol $pecificky
vyznam v stvislosti s regionalnymi charakteristikami
urcitych objektov a javov v izemnej/priestorovej
dimenzii, ako aj v regionalnom rozvoji a regionalnej
politike.

Vo vSeobecnom pristupe sa s tymto pojmom stre-
tavame v zmysle izemnych celkov (pomenovanie tzv.
régie), vymedzenych z rozsiahlejsieho tizemia (Pasiak,
2006).

V pristupoch ekonomického zamerania, charakte-
ristickych najmé pre obdobie industridlneho vyvoja
spoloc¢nosti (70. - 80. roky 20. storocia), v stuvislosti
s regiondlnym a strategickym planovanim, sa pozor-

nost sustredila na preferovanie prirodného a eko-
nomického subsystému, resp. geopriestoru regionov
vo vztahu k ich rozvojovym moznostiam (rozvojové-
mu potencidlu) a ,rozvojovd Struktira regionu sa stala
v teoretickej rovine doleZitejsia ako jeho redlny stav” (Pa-
siak, Gajdos, 2006).

V pristupoch, ktoré vo viésej miere preferuji a sto-
toznuju ekonomicky rozvoj s regiondlnym, region
predstavuje ,geograficky ohranicené vizemie, ktoré dis-
ponuje siiborom kvalitativnych a kvantitationych podmie-
nok na sformovanie diverzifikovaného izemno-hospodar-
skeho a socidlneho systému, izemie s vysokou intenzitou
ekonomickyjch a socidalnych vizieb, ktoré rozvija optimdl-
ne vztahy s inymi regionmi a je schopné reprodukovat
rastové potreby prevazne vlastnych zdrojov” (Bucek,
2001).

Osobitné postavenie maju regiony NUTS - patstup-
novy hierarchicky systém regionov, vymedzeny pre
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potreby regiondlnej Statistiky. Regiony NUTS II su za-
kladnou tzemnou jednotkou na porovndvanie hlav-
nych indikdtorov a aplikdciu ndstrojov regionalnej
politiky.

Podobne ako pojem region, aj pojem rozvoj mozno
chdpat nejednoznacne, resp. na objasnene podstaty
pojmu mozno pouzit viaceré pristupy. Vo vSeobecnos-
ti je pojem ,rozvoj primerane viacvyznamovy, tazko defi-
novatelny, ndazorovo a ideologicky protichodny” (Nohlen,
Nuscheler, 1992 in Maier, Todling, 1998), ktory sa po-
uziva v roznych suvislostiach. ,Rozvoj predstavuje pro-
ces orientovany na ciel, jeho obsah zdvisi od variabilnyjch
hodnotovych predstdv v priestore a ¢ase. Podlieha castym
zmendm, ktoré sa odrizajii v jeho obsahu” (Dirmoser, 1991
in Maier, Todling, 1998).

,Rozvoj opisuje proces orientovany na urcity ciel, ktory
zdvist od hodnotovyjch predstdv v priestore a case” (Maier,
Todling, 1998).

DIhé obdobie sa vo viacerych pristupoch rozvoj sto-
toznoval s hospodarskym rozvojom v zmysle ,rozsire-
nia ekonomického systému pri zmenenyjch a progresivnych
parametroch rastovyjch faktorov”, kym ,hospoddrsky rast
je zamerany na rozsirenie ekonomickijch systémov bez zme-
ny parametrov zdkladnych rastovych faktorov” (Tvrdon,
Hamalova, Zarska, 1995).

Regionalny rozvoj je izko prepojeny s udrzatelnym
rozvojom. Regiondlny rozvoj mozno chapat ako zabez-
pecenie rastu ekonomického a socidlneho potencidlu
regionu, ktorého vyuzivanie md viest k zvySovaniu
zivotnej urovne jeho obyvatelov, k socidlnemu a eko-
nomickému rozvoju krajiny so zachovanim principov
udrzateIného rozvoja. Sucastou takto chapaného re-
gionalneho rozvoja su ekonomické a socidlne procesy
prebiehajtce v prirodno-spolo¢enskom prostredi re-
gionu, ktoré by mali reSpektovat jeho osobitosti, moz-
nosti a rozvojové predpoklady regiony.

Pojem regionalizicia vo vSeobecnosti predstavuje
formovanie uzemnych celkov v silade s prijatymi kri-
tériami. Regionalizdciu mozno povazovat aj za
prostriedok regiondlneho rozvoja. V takom ponima-
ni vyjadruje ,komplexny proces potrebny na vytvdranie
tizemného celku v zmysle regionu, s cielom zlepsit pod-
mienky Zivota jeho obyvatelov, skvalitnit podmienky na
organiziciu a zlepsSenie hospoddrstva, spolocenského zivo-
ta, vzdeldvania a kultiry, ochrany hodnoty krajiny
a trvalej udrZatelnosti.” Takéto icelové chapanie pojmu,
zamerané na zvySenie kvalitativnych parametrov re-
gionu, umoznuje isty prienik pojmov regionalizacia
a regiondlna politika, resp. poskytuje priestor na cha-
panie regionalizdcie ako stcasti regionalnej politiky
(Pasiak, 2006).

V oblasti regionalneho rozvoja frekventovanym
pojmom v suvislosti s priestorovou diferencidciou
a dévodmi aplikdcie nastrojov regionalnej politiky su
regiondlne disparity. V pristupoch, zameranych na sta-

novenie a analyzu roznych aspektov transformacného
obdobia spolocnosti, sa regionalne disparity chapu ako
,rozdiely v stupni socidlno-ekonomického rozvoja regionov,
ktoré sii ddsledkom jeho nerovnomernosti’ (Matlovic,
Matlovicovd, 2005), ako aj diferencovanych pristupov
k regionalnemu rozvoju uzemia. V konkrétnych histo-
rickych podmienkach moze prist k nerovhomernému
vyvoju regionov, ¢o vyustuje do celého radu disparit
(ekonomickych, socialnych, kultirnych, infrastruktdr-
nych, v zivotnej drovni a i.). Regionalne disparity mozu
,vyustit” do kvantitativnej a kvalitativnej regiondlnej
polarizacie. Medziregiondlna polarizacia sa spravidla
prejavuje v roznych ekonomickych a socidlnych para-
metroch, ako je hruby domadci produkt na obyvatela,
miera nezamestnanosti, priemernd mesacnd mzda,
prijmy obyvatelstva, miera podnikatelskej aktivity,
podiel zahrani¢nych investicif a i.

Priestorova diferencidcia javov spolu s prehlbuju-
cimi sa regiondlnymi disparitami si vyjadrenim dife-
rencovanej moznosti regionov prisposobit sa ekono-
mickej a socidlnej transformacii a mozno povazovat ich
za dosledok diferencovaného stavu faktorov, ktoré roz-
nou mierou podmienujd rozvoj regionu (Korec, 2004).
Region spravidla zapasi s problémami, ktoré su vysled-
kom jeho dlhodobého vyvoja a procesov, ktorym bolo
potrebné celit a prekonadvat ich (Bucek, 2001), ako aj
schopnosti reagovat na globdlne zmeny.

Stucasné vyzvy regionalneho rozvoja su postavené
na koncepcii konvergencie, konkurencieschopnosti
a sudrznosti a zdoraznuju zavislost ekonomického roz-
voja a regionalnej dimenzie i skutocnost, ze kvalitativ-
ne zmeny socidlnych podmienok su tzko spité s po-
zitivnym ekonomickym rozvojom. Medzi kvalitativne
znaky rozvoja regionov sticasného obdobia patria fak-
tory podporujice rozvoj ,nezavislosti, samostatnosti,
participacie, rovnosti a spravodlivosti”, ¢im regional-
ny rozvoj dosahuje ,multidimenziondlnu podobu”
(Nuhlen, Nuscheler in Maier, Todling, 1998; Pasiak,
2006).

Pri regiondlnom rozvoji treba zohladnovat aj fak-
tory programového, legislativneho a instituciondlneho
zabezpecenia, ktoré tvoria ramec regionalnej politiky.
Riadiaca c¢innost Stdtu a instittcii tzemnej pdsobnos-
ti md za ciel smerovat k vytvaraniu vhodnejsich pod-
mienok na dynamicky a vSestranny rozvoj regionov
s maximdlnym vyuzitim ich geografického a ekono-
mického potencialu.

Regionalny rozvoj a regionalna politika na Sloven-
sku - sticasny stav a perspektivy

Na zdklade zhodnotenia demografickych, sidel-
nych, ekonomicko-strukturdlnych a environmental-
nych suvislosti rozvoja regionov mozno konstatovat,
ze hlavnym znakom regiondlnej Struktury Slovenska
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su regiondlne disparity a rastica marginalita. Vysku-

my s vyuzitim réznych pristupov k ¢iastkovému i kom-

plexnému hodnoteniu drovne regionov (Bezak, 2001;

Rajc¢dkovd, 2005; Korec, 2005; Rajc¢akova, 2006; Gaj-

dos, 2006 ai.) potvrdili znaky regiondlnej struktdry

Slovenska v zmysle ¢lenenia na centrdlne a koridorové

regiony (Lukni$, 1985).

Vo vseobecnosti sa za hlavné pri¢iny podmieriu-
juce diferencidlny regiondlny rozvoj na Slovensku po-
vazujd: primarny (prirodny) potencidl, Gizemno-sprav-
ne clenenie, faktory sidelnej hierarchie, makropolo-
hovej atraktivity (tzv. zapado-vychodny gradient),
$pecifika demografickej Struktury, faktor tzv. velkej
dopravnej infrastruktury, faktory historického zao-
stdvania regionov, nevyhodnej ekonomickej $peciali-
zacie a faktor depresnosti prilahlych regionov sused-
nych Statov.

Hlavné dovody, ktoré sposobuju prehlbovanie re-
gionalnych disparit a problémov v oblasti regiondlne-
ho rozvoja v podmienkach Slovenska (Rajc¢akova, 2005;
Tvrdon 2006):

Kvalitativne a kvantitativne zmeny v rdmci trans-

formacéného procesu ekonomického a socidlneho

prostredia spolu so zvolenymi nastrojmi vedu

k prehlbovaniu regiondlnych disparit, ako dosled-

ku zmien v makro- a mikroekonomickej oblasti

(odvetvova a sektorovd transformdcia ekonomiky,

rast podielu sikromného sektora na tvorbe HDP,

vstup zahranicného kapitdlu, rozvoj malého

a stredného podnikania a i.). V rdmci tizemia Slo-

venska sa formuju regiony s relativne priaznivy-

mi rozvojovymi moznostami (tzv. poly rozvoja -

Bratislavsky, KoSicko-presovsky, Banskobystricko-

zvolensky, regiony zapadného Slovenska a stred-

ného Povazia); na druhej strane sa formuje skupi-
na regionov so vSetkymi znakmi zaostavania

v ekonomickej oblasti a s dopadmi v socidlnej

sfére.

* Zhorsenie demografickej situdcie so znakmi star-
nutia obyvatelstva a regiondlne diferencovanou
Struktdrou obyvatelstva (najméa vzdelanostnou
$truktdrou), s nepriaznivym stavom najmad v re-
gionoch juzného a vychodného Slovenska.

* Prehlbujica sa diferencidcia v miere nezamestna-
nosti a zhorSovanie negativnych charakteristik re-
giondlnych trhov prdce (nevyrovnana bilancia na
regiondlnych trhoch prace, zvySovanie podielu dl-
hodobo nezamestnanych).

* Prehlbovanie socialnej polarizdcie spolocnosti (ras-
tdci podiel obyvatelstva s nizkymi prijmami, resp.
socidlne odkdzanych v regiénoch juzného a vychod-
ného Slovenska) a profilovanie tzv. regiénov chu-
doby.

* Trvaly proces formovania margindlnych regiéonov
- regionov s kumulaciou problémov ekonomické-

ho a socidalneho charakteru, s nizkou mierou kon-
kurencieschopnosti a atraktivity, narastanie pola-
rizdcie regiondlnej Struktury v prospech Bratislavy
a ostatnych pélov rozvoja regiondlnej drovne (kraj-
ské centra).

* Regiondlna nerovnost ako dosledok regionalne dife-
rencovane]j drovne infrastruktirnej vybavenosti (do-
pravnej, telekomunikacnej, energetickej, environmen-
talnej a i.) a lokalizacie subjektov vyskumu a vyvoja.

* Nerovnomernd izemnd koncentrdcia zahrani¢nych
investicii a kapitdlu.

* Stav regionalneho rozvoja v SR je formovany aj
charakterom regiondlnej politiky s absenciou aktiv-
nych ucinnych nastrojov na rieSenie vzniknutych
problémov, predovSetkym zmierniovanie regional-
nych disparit.

Regionalnym priemetom uvedenych problémov je
diferencovana miera zakladného makroekonomické-
ho ukazovatela hrubého domdceho produktu na oby-
vatela v parite kipnej sily (dalej HDP/obyv. v PKS) na
drovni regionov NUTS III (max. Bratislavsky kraj
109,4 % EU-15, 119,7 % EU-25; min. PreSovsky kraj
28,8 % EU-15, 31,5 % EU-25 r. 2003; MVRR SR, 2007)
a NUTS II (max. Bratislavsky kraj 129,3 % EU-27, min.
vychodné Slovensko 42,3 % EU-27; Eurostat, 2007),
pricom hodnoty ukazovatela za regiony NUTS II moz-
no povazovat za zakladné kritérium na poskytovanie
podpory a pomoci z financénych prostriedkov eurdp-
skych fondov.

V programovacom obdobi 2007 - 2013 ku global-
nym ciefom regionalnej politiky SR, v stlade s prog-
ramovymi dokumentmi (Stratégiou konkurencieschop-
nosti Slovenska do r. 2010, Narodnou lisabonskou stra-
tégiou) a so zohladnenim stavu regiondlnej Struktury
a spec1fﬂ< SR patria:

- podpora ekonomického a socialneho rozvoja re-

gionov,

- vytvaranie vhodnejsich podmienok vsestranného
a dynamického rozvoja regionov s vyuzitim ich pri-
rodného, demografického a ekonomického potenci-
alu, zmiernovanie dosledkov regiondlnych rozdielov,

- podpora udrzatelného rozvoja,

- zabezpecenie efektivnej riadiacej ¢innost Statu a in-
Stitdcii tzemnej posobnosti.

K prioritnym oblastiam rozvoja spolo¢nosti patria:
informacna spoloc¢nost, inovacie, veda a vyskum; pod-
pora rozvoja podnikatelského prostredia; vzdelavanie
a investicie do Iudskych zdrojov.

Ndrodny strategicky referencny ramec (dalej
NSRR) na zaklade poznania redlneho stavu Specifi-
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kuje disparity (nizka konkurencieschopnost materia-
lovej vyroby a sluzieb, nepostacujica kvalita ludskych
zdrojov, nedostatocnd kvalita a dostupnost verejnej in-
frastruktury) a stanovuje faktory rozvoja (rozvoj lud-
ského potencialu a efektivne vyuzitie pracovnych sil;
technoldgie a procesy zabezpecujuce lepsie vyuZitie
a rozvoj produkcného potencidlu a zvySovania inovac-
nej kapacity regionov; infrastruktira pre zlepSenie do-
stupnosti regionov, kvality zivotného prostredia
a verejnych sluzieb), aktivizaciou ktorych mozno do r.
2013 dosiahnut deklarovand viziu - , vyrazne zvysit kon-
kurencieschopnost a vijkonnost regionov a slovenskej eko-
nomiky a zamestnanost pri respektovani trvalo udrzatel-
ného rozvoja” (MVRR SR, 2007).

Ciele regionalnej politiky v programovacom obdo-
bi 2007 - 2013:

* Konvergencia (kritérium opravnenosti: vetky re-
giony NUTS II, v ktorych HDP/obyv. v PKS je
v po sebe nasledujtcich 3 rokoch nizsi ako 75%
priemeru EU; oprdvnenymi regionmi su regiony
NUTS II Zapadné, Stredné a Vychodné Sloven-
sko);

*  Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost
(izemné smerovanie: region NUTS II Bratislavsky
kraj)

* Eurdpskatizemnd spoluprdca (izemné smerovanie:
vsetky regiony NUTS II)

Realizacia zdmerov v ramci programovacieho ob-
dobia sa v jednotlivych regionoch bude uskutocnovat
prostrednictvom tzv. programovych dokumentov (9
sektorovych, 2 regiondlne) a v nich stanovenych stra-
tegickych a Specifickych priorit (tab. 1).

Tab. 1. Strategické a Specifické priority regionalnej politiky SR v programovacom obdobi 2007 - 2013

Strategicka priorita Specifickd priorita Zdroje Programové zabezpecenie (operacny
financovania program)
Ciel: Konvergencia
Infrastruktira a regionalna Regiondlna infrastruktura ERDF Regiondlny operacny program
dostupnost Environmentdlna infraStruktira a ochrana OP Zivotné prostredie
' zivotného prostredia ERDF + KF ’
Dopravna infrastruktur. rejnd P Dopr
ie?fzi?énaé osofrt\a'ud:;)ri\?ave o ERDF + KF OF Popravs
Modernizacia zdravotnickej infrastruktiry | ERDF OP Zdravotnictvo
Vedomostnd ekonomika Informatizdcia spolo¢nosti ERDF OP Informatizdcia spolo¢nosti
Vyskum a vyvoj ERDF OP Vyskum a vyvoj
Infrastruktura vysokych skol ERDF
Podpora konkurencieschopnosti podnikov OP Konkurencieschopnost
a sluzieb najma prostrednictvom inovacii ERDF a hospoddrsky rast
Ludské zdroje Moderné vzdeldvanie pre vedomostnu ESF OP Vzdelavanie
spolocnost
Podpora rastu zamestnanosti a socidlnej ESF OP Zamestnanost a socidlna inkluzia
inkluzie
Technicka pomoc (horizontdlna | Priprava, riadenie, monitorovanie,
priorita) hodnotenie, informovanie a posiliiovanie ERDF
administrativnych kapacit v tychto oblastiach
Financné riadenie, kontrola a posilfiovanie ERDF
administrativnych kapacit v tychto oblastiach
Ciel: Regiondlna konkurencieschopnost a zamestnanost
Infrastruktira a regiondlna OP Bratislavsky kraj
dostupnost ERDF
Vedomostnd ekonomika ERDF OP Vyskum a vyvoj
Ludské zdroje Moderné vzdelavanie pre vedomostni ESF OP Vzdelavanie
spolocnost
Podpora rastu zamestnanosti, socialnej OP Zamestnanost a socidlna inkluzia
inklizie a budovanie kapacit ESE

ERDF - Eurépsky fond regionalneho rozvoja, ESF - Eurépsky socidlny fond, KF - kohézny fond, OP - operacny program

Zdroj: NSRR, MVRR SR, 2007
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Tab. 2. Prioritné osi, ciele a zdroje financovania operaéného programu Zivotné prostredie 2007 - 2013

Prioritna os

Ciel

Zdroje financovania

Integrovana ochrana a raciondlne
vyuzivanie vod

Ochrana pred povodriami
Ochrana ovzdusia

a minimalizacia nepriaznivych
vplyvov zmeny klimy
Odpadové hospodarstvo

Znizovanie znecistenia vod a zvySenie kvality zivota obyvatel'stva SR
dobudovanim a skvalitnenim infrastruktiry vodného hospodarstva SR

v zmysle pravnych predpisov EU a SR

Zabezpecenie komplexnej ochrany tizemia SR pred povodnami

Znizovanie emisii zdkladnych a ostatnych znecistujucich latok, minimalizacia
nepriaznivych vplyvov zmeny klimy vratane podpory obnoviteInych zdrojov
energie v stilade s legislativou EU a SR

Dobudovanie infrastruktiry odpadového hospodarstva SR v zmysle pravnych
predpisov EU a SR, zniZovanie a elimindcia negativnych vplyvov

KF

KF

ERDF

Ochrana a regeneracia
prirodného prostredia a krajiny
Technicka pomoc

environmentalnych zatazi a skladok odpadov na zdravie Iudi a ekosystémy

Dobudovanie ststavy chranenych tizemi NATURA 2000 a infrastruktiry
ochrany prirody SR v zmysle pravnych predpisov EU a SR

ERDF

ERDF - Eurépsky fond regionalneho rozvoja, KF - kohézny fond
Zdroj: OP Zivotné prostredie, MZP SR, 2007

Zivotné prostredie a rieSenie problémov prostrednic-
tvom nastrojov regionalnej politiky

Stucasny stav zivotného prostredia v SR a charakter
vyvojovych trendov umoznuje stanovit problémy, kto-
ré si vyzaduju prioritné rieSenie. Patria k nim:

- neziaduce dosledky ludskej ¢innosti sposobujticej
znecistenie, devastdciu prostredia, nadmernu ex-
ploatdciu prirodnych zdrojov a prekrac¢ovanie mie-
ry unosnosti ekologickych a ¢lovekom vytvorenych
systémov,

- technologické hrozby a rizikd,

- nepostacujica kvalita starostlivosti o krajinu, v mno-
hych pripadoch ako negativny dosledok nekompe-
tentného a nekomplexného vyuzivaného pravneho
systému a ekonomickych nastrojoch na zabezpece-
nie smerov rozvoja v sulade s principmi trvalej udr-
zatelnosti,

- vysoka energetickd a surovinovd naro¢nost produk-
cie a trvalo vysoky podiel vyuzivania obnovitelnych
zdrojov,

- nevyvazeny sidelny rozvoj,

- nizka miera, resp. podrozvinutost verejného pove-
domia a spolocenského diskurzu v oblasti Zivotné-
ho prostredia,

- nedostatocné vyuzivanie endogénneho rozvoja a na-
rastanie regiondlnych disparit.

Nevyhnutnym predpokladom tspesného rieSenia
uvedenych problémov je spracovanie a akceptacia
rdmcovej stratégie ziaduceho vyvoja, ktord bude
kompatibilnd s tendenciami regiondlneho rozvoja.
Snahou sticasnej regionadlnej politiky SR je prostred-
nictvom realizdcie zamerov zakotvenych v pris-
lusnych operaénych programoch pozitivne prispie-

vat k zlepseniu viacerych oblasti Zivotného prostre-
dia (tab. 2).
* % 3k

Perspektivne mozno predpokladat, Ze naplnenie
vizie a cielov regiondlneho rozvoja do konca progra-
movacieho obdobia - r. 2013, prinesie pozitivne posu-
ny v zékladn}?Ch objektl'vne meratelnych ukazovate-
loch SR - droverit HDP na obyvatela v parite kiipnej
sﬂy v porovnani s priemerom EU vzrastie z 53,7 % na
viac ako 60 %, produktivita prace zo 60,9 % na viac
ako 70 %, miera zamestnanosti vo vztahu k EU-15
vzrastie zo sucasnych 55,7 % na 63,4 % a Slovensko
Zaznamena aj pozitfvny posun v sihrnnom indexe ino-
vativnosti, zo sucasne] 22. pozicie sa posunie na 18.
miesto v ramci EU (MVRR SR, 2007). Redlne naplne—
nie ocakavani bude prispievat aj k zmierneniu najvaz-
nejsich problémov v oblasti zivotného prostredia
a regiondlneho rozvoja Slovenska.
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