PETER GAJDOS

Vyvoj regionalnych disparit na Slovensku
— malo rozvinuté regiony

P. Gajdos: Development of Regional Disparities in Slovakia — Less Developed Regions. Zivot.
Prostr., Vol. 42, No. 1, p. 21 - 27, 2008.

The contribution presents the sociological aspect of the regional disparities with emphasis on
the presentation of the impacts of marginality on less developed regions and their settlements. It
gives information about the state and changes in regional development in Slovakia. It points to
the existence and resource saturation of interregional disparities and outlines (in certain areas)
whether there are some changes today in the trends of the development of these disparities.
Especially it deals with the peculiarities of regional differentiation and their social background. It
limits the marginality issue of territorial units, its indication cover and the possibilities of its
research. It considers the state of residential and life conditions of less developed regions in
Slovakia, their social potentials and socio-cultural conditions.

It refers to a certain stabilisation, thought not termination, of the deepening of interregional
disparities as well as to stabilisation of the spatial border between the ,successful” and ,unsuc-
cessful” ones and to the shifting the problems and negative impacts to less developed regions. In

conclusion it drafts the possible problem solutions in less developed regions.

Transformadcia ako proces prehlbovania socialnych
a priestorovych disparit

Transformacia vyvoja slovenskej spolocnosti sa
vyznacuje nielen vyraznou dynamikou a hlbkou zmien
prakticky vo vietkych sférach spoloc¢nosti, ale tieZ ne-
obyc¢ajnou dynamikou diferencia¢nych tendencii. Ty-
kaju sa socialnych i uzemnych systémov, jednotlivcov
a socidlnych skupin, ako aj celej spolocnosti, sidel i re-
gionov a celého systému osidlenia. Ukazuje sa, ze pre
transformujtce sa postsocialistické krajiny sa precho-
dom ich spolocnosti na novy hospodarky, spolocen-
sky i politicky zaklad vytvorili podmienky na zmenu vy-
vojovej trajektorie, v ktorej vyznamnu dlohu zohrdva
i oblast socidlno-priestorova. Prakticky vo vsetkych
transformujucich sa krajinach je toto obdobie Speci-
fické aj z hladiska pritomnosti, charakteru, ale aj naras-
tania spolocenskych i sidelno-regionalnych disparit.

Diferenciacny charakter transformacie socialno-
priestorovej situdcie Slovenska bol priebehom
i dosledkami podla niektorych ndzorov prirodzeny a je
istou obetou za charakter a smerovanie sidelno-regio-
ndlneho vyvoja Slovenska v obdobi industridlnej ur-

banizacie socialistického typu (urychlenej a deformo-
vanej, i ked modernizacne prinosnej). Podla inych
ndzorov bola tato etapa vyvoja potrebnd a prinosnd a je
tzko previazana s transformacnym procesom. Podla
Hampla (2007) je takdto vyvojova orientdcia (napriek
odli$nej optike rdznych socidlnych skupin alebo dzem-
nych komunit) odpovedou na nevyhnutnost zasadnych
premien v hodnoteni vykonnosti ekonomickych sub-
jektov i zvySeného uplatnenia kvalitativnych faktorov,
ako je ludsky a socialny kapital. Ide zaroven o reakciu
na dlhodobé nivelizacné snahy socialistickych Stdtov,
ktoré boli jednou z pri¢in ich ekonomickych netspe-
chov a sprostredkovane aj politického zritenia.

V obnovenych trhovych podmienkach sa prejavu-
ju rozdiely v rozvojovom potenciali jednotlivych sidel
a regionov i v aktivitdch jednotlivych aktérov sidelné-
ho a regiondlneho rozvoja, ktoré spolu s pdsobenim ce-
lého radu diferenciacnych, ale aj niveliza¢nych proce-
sov viedli k zvySeniu regionalnych rozdielov nebyva-
lého rozsahu. Podla Blazeka a Csanka (2007) okrem
vSeobecného prehlbovania rozdielov medzi regionmi
vznikali tiez ,¢iastkové” poruchy v dosledku ich ne-
uspesného vyvoja. Ide o regiony, ktoré zdedili velmi
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nevhodnu Struktdiru miestnej ekonomiky, najma vy-
soké zastupenie tazkého priemyslu. Najnevyhodnej-
Sia bola ekonomickd Struktira kombinovand so so-
cialnymi a environmentalnymi problémami, v dosledku
¢oho ziskali tieto regiony negativny imidz, ktory
ovplyvniuje rozhodovanie potencidlnych investorov
i migracné spravanie obyvatelstva. Druhym zakladnym
typom malo dspesnych regionov su vidiecke, pripad-
ne periférne regiony, pricom tieto kategorie sa ¢iastoc-
ne prekryvaju (Blazek, Csank, 2007).

Z analyzy situdcie na Slovensku vyplynula nielen
existencia vyraznych disparit v spolo¢nosti ¢i medzi re-
gionmi, sidlami a izemnymi jednotkami, ale aj nepriaz-
nivy vyvoj v rieSeni, ¢i aspon redukcii tychto disparit.
Diferencované je vsak posudzovanie vyznamu
a charakteru tychto disparit z hladiska rozvoja spoloc-
nosti ijej socidlno-priestorovej situdcie. Tedrie
a koncepcie regiondlneho rozvoja sa zvycajne rozchd-
dzaju v objasnovani pricin, dosledkov a tlohy regional-
nych disparit vo vyvoji spolocnosti. Z hladiska jednot-
livych tedrif sa odlisuju aj pristupy k ich rieSeniu.
V tomto prispevku preferujeme sociologicky pohlad
s ciefom poukazat na existenciu a charakter medzire-
gionalnych disparit, ale aj naznacit (aspon v niektorych
oblastiach), aké zmeny v trendoch vyvoja tychto dis-
parit nastali v sicasnosti.

Stav a vyvojové zmeny v regiondlnom rozvoji SR

Jednym z najcharakteristickejsich sprievodnych ja-
vov spolocenskej a ekonomickej transformadcie na Slo-
vensku sa stal rychly ndrast regiondlnych disparit v ich
potencialoch, Zivotnych podmienkach i rozvojovych dis-
ponibilitdach atd. Hlavnym doévodom vzniku
a prehlbovania regiondlnych rozdielov su rozdielne
moznosti regionov prispdsobit sa poziadavkam ekono-
mickej a socidlnej transformadcie, adaptovat sa na nové
rozvojové podmienky. Prejavuje sa tu aj odliSnost Star-
tovacich pozicii jednotlivych regiénov. Tieto rozdiely su
vSak podmienené komplexom dispozicii potencidlovych
(najmé ekonomickych a Iudskych zdrojov), infrastruk-
tarnych, civiliza¢no-kultirnych, ale i polohovych, kto-
ré zvysuju, resp. redukuju ich rozvojové dispozicie
i atraktivitu.

Ak by sme chceli zjednoduSene charakterizovat
stav a zdkladné vyvojové zmeny v sidelno-regiondlnom
vyvoji SR v ostatnom obdobi, mozno povedat, Ze pre-
trvavaju vyrazné rozdiely medzi regionmi v roz-
vojovych potencidloch i bariérach spojené s kon-
centrdciou rozvinutych, ako aj zaostavajucich regionov
do priestorovo pomerne jasne vymedzenych izemnych
celkov. Pokracuje proces polarizacie tychto dvoch sku-
pin regionov, predovsetkym s dérazom na zlepSova-
nie a upevriovanie pozicie rozvinutych regionov. Ten-
to stav je do istej miery stabilizovany a predstavuje
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akési vyustenie prvej etapy transformacie a jej diferen-
cia¢nych dosledkov.

V stcasnosti zacina na Slovensku uz druha faza
transformacie, ktord bude kvalitativne odli$na od pred-
chddzajucej. Vychadza z predpokladu, ze prehlbovanie
regiondlnych rozdielov u nds sa viac-menej ukoncilo
a zakladny vzorec regiondlnej Struktiry v makrodrovni
je ,bohaty severozdpad a chudobny juhovychod”. V tomto
kontexte je potom realne ocakavat, ze v najblizsich ro-
koch pride k diferencidcii na mikrotdrovni, pricom vy-
raznejsie vystupi do popredia vplyv vnutornych zdro-
jov regionov, predovsetkym Siroko chdpaného fudské-
ho potencialu (Korec, 2005).

S tymto konstatovanim mozno v istom aspekte su-
hlasit. Skutocne sa ukazuje, ze hranica medzi rozvi-
nutymi a malo rozvinutymi regiony je pomerne stabi-
lizovana a zrejme sa v kratkom case zasadnejsie menit
nebude. Na druhej strane, vSak rovnako plati, Ze re-
gionalne diferenciacné procesy sa nezastavili, resp. pre-
biehaju diferencovane na jednotlivych priestorovych
drovniach. Disparity sa prehlbuji v tom zmysle, ze
problémy sa coraz vyraznejsie prestvaju na malo roz-
vinuté regiony, kde sa koncentruju v rdmci SR. Pou-
kazuje to tiez na skutocnost, ze v diferencidcii na jed-
notlivych priestorovych drovniach vznikaju aj proti-
chodné tendencie.

O novych kontextoch regionalneho rozvoja mozno
hovorit v savislosti so vstupom SR do EU. Proces re-
gionalizacie Slovenska vsttpil do Sirsich eurépskych
suvislosti - stal sa sti¢astou procesov regionalizacie
v eurdpskom priestore. To vytvorilo podmienky i na
zmeny vztahov endogénneho a exogénneho regional-
neho vyvoja, ¢o je dolezité pre regiondlny rozvoj
i rieSenie regionalnych disparit. Vstup SR do EU zvy-
raznil nasu nepriaznivd regiondlnu situdciu (velké
medziregiondlne rozdiely nielen v priestore SR, ale aj
medzi nasimi regionmi a regionmi krajin EU) a akut-
nost jej rieSenia aj v ramci regiondlnej politiky EU. Aj
ekonomické globalizacné procesy rozsiruju trhliny
medzi regionmi tym, ze coraz viac preferuju regiony
s priaznivymi rozvojovymi dispoziciami a kvalitnym
fudskym potencidlom, ¢o sa opdtovne prejavuje v nd-
raste medziregionalnych disparit.

Zlozitost sucasnej situdcie spociva v zatial malych
efektoch aplikovanych stratégii rieSenia regionalnych
disparit, ale aj v existencii viacerych zdvaznych rizik,
ktoré robia z rieSenia regionalnych disparit zlozity
a ndroc¢ny proces. Zakladny ramec je dany existenciou
silne marginalizovanych regionov i subregionoy Slo-
venska. S tym sud spojené napr. aj rizika prehlbenia
regiondlnych a subregionalnych disparit z hladiska
ekonomickej konkurencieschopnosti, kvalit fudského
potencialu a kvality zivota v regionoch, z hladiska kva-
lit sidelného prostredia, ale aj infrastruktirnych kva-
lit, ako aj riziko prehlbovania diferencovanej miery
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pripravenosti (ludskej a odbornej) na realizdciu regio-
nalnych politik v ndrodnom i nadnarodnom kontexte,
v budovani poznatkovej spolo¢nosti atd.

Regiondlna diferencidcia Slovenska a jej socidlne
pozadie

Najma v studidch geografov sa zdoraznuje geogra-
ficka podmienenost vyvoja socioekonomickej diferen-
cidcie regionov. Napriklad Hampl (2001) vymedzil tri
najpodstatnejsie geografické faktory podmienujice
vyvoj a dosiahnuty stav regionalnej socioekonomickej
diferencidcie: 1. regiondlna, resp. sidelnd hierarchia,
2. makropolohova atraktivita a 3. nevhodnd ekonomic-
ka $pecializdcia. Inf autori (napr. Korec, 2005) pouka-
Zuju na to, ze prekdzkou rozvoja regionov na Sloven-
sku je absencia vac¢sich miest v mdlo rozvinutych re-
gionoch. Prdve tieto mesta by mali koncentrovat
aktivity, lakat investorov a mohli sa stat aktivizujicim
polom rozvoja SirSieho regionu.

Syntetickejsie analyzy socialno-priestorovej situa-
cie SR (Faltan, Pasiak, 2004; Gajdos, Pasiak, 2006)
s dorazom na indikdciu aktudlneho stavu, ale i vy-
vojovych zmien signalizuju, Ze regiondlna diferencia-
cia md aj vyraznd socidlnu dimenziu (socialne pozadie),
a Ze socialna realita naSich regionov je znacne diferen-
covand. Preukdzalo sa tiez, Ze vyraznou bariérou roz-
voja zaostavajucich regionov, ¢i aspon jeho dynamiky
je ludsky potencidl. To poukazuje na potrebu nereduko-
vat regiondlne disparity iba na ekonomicku oblast,
nepohybovat sa len v rovine ekonomicky zafarbenych
indikdtorov, nechdpat tizemné disparity ako ekonomic-
ky problém, ale hladat zdroje (existencie, ale i riesenia)
regionalnych disparit aj v socidlnej, demografickej
a kultdrnej oblasti.

V tomto kontexte sd aplikované plosné rieSenia
madlo citlivé na vyraznu socidlno-kultirnu rozmanitost
Slovenska, najmd zaostdvajucich dzemi. Tento stav
poukazuje, najma pri indikdcii socidlno-priestorovych
suvislosti tychto disparit, Ze treba ¢o najpresnejsie
charakterizovat zdroje, nositelov ich problémovosti,
aby sa dosiahlo ¢o najefektivnejsie rieSenie.

V poslednych rokoch sa tymto smerom orientuje
cely rad analyz a pristupov (z aspektu roznych vednych
disciplin), ktoré sa snazia ndjst odpoved na otdzku co
robi ekonomicky tispesné regiony iispesnymi. Donedavna
sa pokusy odpovedat na tito otdzku vo zvySenej mie-
re zameriavali na interné a spolocensky vytvorené cha-
rakteristiky oblasti a hladali vysvetlenie v ich rozdiel-
nej ekonomickej vykonnosti. V poslednom desatroci
sa objavili prace (napr. Trigilia, 2001; Garafoli, 2002),
ktoré zdoraznujdi vyznamnu rolu inStitucionalneho
usporiadania oblasti, ich socidlnej Struktdry, poznava-
cich vyhod a kultiry v ispeSnom vymedzovani vzta-
hov medzi oblastami a globalizujicou sa ekonomikou,

a umiestnim oblasti v regiondlnych globdlnych vzta-
hoch.

Z toho vyplyva, Ze aj hospoddrsky ,uspesné” re-
giony v Eurdpe su do urcitej miery zavislé od internych
podmienkok oblasti a nie si jednoducho zavislé iba
od vonkajsich podmienok a $irSich vychodiskovych
procesov. A ze aj menej dspesné regiony mozu urobit
nieco na zlepSenie svojej socioekonomickej situdcie.
Tym sa vytvdra priestor, hoci obmedzeny v ramci pa-
rametrov globdlnej ekonomickej politiky, na oblastné,
regiondlne akcie a iniciativy atd. To znamena, Ze aj ,lo-
sers” (prehravajuci, nedspesni) mozu byt dspesni, avsak
iba ak budu aktivni, pretoze len oni mozu objavit spo-
soby reguldcie a stratégie vhodné na pouzitie v ich
oblasti, regione.

Marginalnost tizemnych jednotiek - multidimenzio-
nalny problém

Mialo rozvinuté regiony (oznacované aj ako perifér-
ne, margindlne) mozno vymedzit ako $pecifické tize-
mia s poruchou funkéno-priestorovych vztahov, ktoré
su vysledkom nerovnomerného posobenia vzajomne
sa podmienujucich socidlnych, ekonomickych, politic-
kych, kultirnych i fyzicko-geografickych faktorov. Ide
0 uzemie nedostatocnej integracie do, v danom mies-
te a case dominujucich, Struktur, procesov a systémov
(Havlicek, Chromy, 2001).

Periférnost odraza asymetrické vztahy a nerovno-
mernosti medzi regiondlnymi a socidlnymi systémami,
resp. v ich vntri, ktoré vSak nemaju staticky charak-
ter, a preto mozno z vyvojového hladiska identifiko-
vat zaostavajuce regiony s odliSnou mierou stability
a s odliSnym potencidlom premien v ich postaveni.
V poslednom obdobi nabera na vyzname aj subjektiv-
ne hladisko aktérov, a zaroven sa redukuje rola priesto-
rového elementu (Havlicek, Chromy, 2001).

Objektivne mozno najst cely rad aspektov margi-
ndlnosti, ktoré sa vsak takmer nikdy nevyskytuju
v Cistej forme, vzdy su vysledkom zlozitych vnitornych
vztahov a vplyvov. Z toho dévodu by mala byt aj indi-
kacia problémovosti, resp. marginality izemi komplex-
nejsia, multidimenzionalnejsia. Doterajsie kritéria dis-
parit, rozvinutosti ¢i zaostalosti, bohatych a chudob-
nych regionov sa vyrazne vztahuji na ekonomicku
droven a formy konkurencieschopnosti. Novsie tren-
dy indikacie disparit poukazuju na potrebu zohladrio-
vania aj societalnej oblasti, teda fudského, socidlneho,
kultirneho a znalostného kapitalu ako rozhodujtcich
faktorov regionalneho udrzatelného rozvoja a kvality
zZivota.

Z toho tiez vyplyva, Ze analyzy zaloZené na Statis-
tickych, datovych zdrojoch by mali byt doplnené
o kvalitativne zdroje ziskavané sociologickym vysku-
mom, ktory by sa mal predovsetkym koncentrovat na
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1. Priestorova lokalizdcia malo rozvinutych regionov na Slovensku. Typologicka Specifikacia mdlo rozvinutych regionov:
1 - stagnujtice, 2 - zaostavajtice, 3 - vyrazne zaostavajtce; biele miesta predstavuju nespecifikované rozvinuté a prechodné

typy regionov

rolu fudského, resp. societdlneho kapitalu (predstavu-
juceho popri fudskom aj socidlny, kultirny a poznat-
kovy kapital) v regiondlnom rozvoji margindlnych tze-
mi. Prave kontext multidimenziondlneho charakteru
regionalnych disparit poukazuje na potrebu novych
pristupov k analyzam diferencidcie dzemnych jedno-
tiek.

V suvislosti s regionalnymi rozdielmi sa objavuje
otdazka ndjdenia vhodnej (spolocensky prijatelnej, ak-
ceptovanej) miery regiondlnych rozdielov. Prilis velké
rozdiely mozu ohrozit socidlnu a politickou stabilitu
spolocnosti. Na druhej strane, nadmerné usilie veno-
vané znizovaniu rozdielov moze viest k stagnacii so-
cidlno-ekonomického rozvoja celého Statu. Kedze aj
v ramci trhovej ekonomiky pdsobi cely rad procesov,
ktoré prispievaju k prehlbovaniu regionalnych rozdie-
lov, je urcita miera reguldcie spolocensky ziaduca. Cit-
livost roznych spolocnosti na existenciu rozdielov je
pritom vel'mi zavisld od kultirnohistorického kontex-
tu a moze sa vyrazne liSit i v citlivosti na rozdiely
v roznych sférach, ako je ekonomika, socidlna sféra,
kvalita zivotného prostredia a pod. (Blazek, Csank,
2007).

Hampl (2007) upozornuje na potrebu respektovat
odlisnost v dynamike vyvoja, resp. zmien v jednotli-
vych subsytémoch spolocnosti, ktorych vyvojovd tem-
poralita je znaéne odli$nd. Dynamika zmien politic-
kych a ekonomickych Struktur je ovela vyssia, ako
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Struktur sociokultirnych ¢i socidlno-demografickych.
Preto je charakteristickou ¢rtou vyvoja regiondlnych
rozdielov neustdle vznikanie novych nositelov diferen-
cidcie, kym pri star§ich javoch zaznamendvame vdaka
difaznym procesom pokles variability.

Specifikd mélo rozvinutych regiénov Slovenska
a ich vyvojové zmeny

Stav sidelno-regionalnej situdcie Slovenska indiko-
vany multidimenziondlnymi a multidisciplindrnymi
analyzami, ktoré sme uskutocnili v Sociologickom
dstave SAV (Faltan, Pasiak, 2004) a v tejto studii z nich
vychadzame pri vymedzeni malorozvinutych regiénov,!
poukazuje na vyraznu polarizaciu oblasti a regionov
Slovenska, ich bohatt typologicku diferencovanost, ale
ina priestorovd koncentrdciu najma zaostavajucich
regionov do ucelenych regionalnych pasov (obr. 1).
Syntetickd multidimenziondlna typoldgia regionov
preukdzala, Ze sa vyrazne prejavuju priestorové kon-
tary regiondlnych disparit. Jasne sa vymedzila skupi-
na regionov s pomerne dobrymi potencidlmi
a rozvojovymi disponibilitami, rovnako jasne sa vypro-
filovala pocetnejsia skupina mdlo rozvinutych
a margindlnych regionov. Regiony s réznou mierou
zaostavania tvoria najma oblasti na juhu stredného
a vychodné Slovensko. Z celkového poctu zaostavaju-
cich regionov (30 okresov) sa 23 % nachddza na zdpad-
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nom, 30 % na strednom a takmer 47 % na vychodnom
Slovensku. Na vychodnom Slovensku sa pritom nacha-
dzaju iba znacne ¢i vyrazne zaostdvajuce regiony. To
ma vyznamné dosledky na potencidl tychto regionov,
ich mikroregionov i sidel.

Malo rozvinuté (zaostdvajiice) regiony predstavu-
ju v podmienkach Slovenska pomerne rozsireny typ.
Ide vacsinou o vidiecke regiony s nizSou mierou urba-
nizovanosti, ktoré vSak na vnutroregionalnej trovni
charakterizuje diferencované sidelné a priestorové roz-
lozenie problémov. V nich sa kumuluji problémy
ekonomické so socialnymi, kvalitou fudskych zdrojov,
infrastruktirnou vybudovanostou, komunikac¢nou
a informac¢nou napojenostou atd., v trhovych podmien-
kach nie su atraktivne a konkurencieschopné. Ide
0 Uzemia, ktoré sd velmi citlivé na prebiehajtce trans-
formacné procesy, vzhladom na ich nizku schopnost
adaptability. Charakterizuje ich nerovhomerny hos-
podadrsky i socidlny rozvoj, zhorSovanie demografic-
kej a vzdelanostnej Struktury, ¢o znizuje kvalitu ich
ludského potencialu. Typickeé s nizke prijmy ekono-
micky aktivnych obyvatelov a velky pocet dlhodobo
nezamestnanych a socialne odkdzanych. Su margina-
lizované zvonku — polohou, infrastruktirnou vybave-
nostou, napojenim na hlavné komunikacné tahy, ale
aj zomitra z dovodu chybajiceho kvalitného Iudské-
ho potencidlu. Zlozité moznosti zvrdtenia dpadku
tychto regionov redukujd aj moznosti ich revitaliza-
cie a rozvoja, kedZe do urcitej miery zavisia od kvali-
ty Tudského potencidlu, ktory stimuluje spdsob ich
rieSenia. Ide vsak o slabu stranku tychto tizemi.

Margindlne regiony charakterizuje velky rozsah so-
cidlnej odkazanosti a jej negativne dosledky na zivot-
né podmienky ludi. V désledku ekonomickych prob-

lémov sa totiz pomerne rozsiahle socidlne skupiny oby-
vatelstva v tychto problémovych regionoch c¢asto do-
stdvaju do pozicie socidlnej vylicenosti, pre ktora je
charakteristicka nestabilna pracovna kariéra, nizky sta-
tus v spolocnosti, deformované spotrebitelské vzorce,
znizené individudlne i skupinové aSpirdcie, stazeny pri-
stup k vzdelaniu, obmedzené socidlne kontakty a pod.

Ak vychddzame z predpokladu, Ze prva etapa trans-
formdcie spojenad s prehlbovanim regionalnych disparit
je viac-menej ukoncend a regiondlna situdcia sa uz zrej-
me zdsadnejsie menit nebude, ostava viacero otvorenych
otdzok, napriklad Akym rozvojovym potencidlom dispo-
nujii mdlo rozvinuté regiony a aké su ich moznosti reagovat
na nové vyzvy, a na sucasné rozvojové trendy, nastipit tra-
jJektoriu smerujiicu ku konkurencieschopnosti, budovaniu
poznatkovej spolocnosti a udrzatelnému socidlno-ekonomic-
kému rozvoju ¢i zvysovaniu kovality Zivota?, ale aj Ako si
sidla tjchto regionov disponované k rozvoju v novyjch kon-
textoch, pokial ide o ich rozvojové zdroje, medzi ktoré moZe-
me zaradit' aj civilizacni tiroven sidelniyjch podmienok,
a predovsetkym kovalitu ludského potencialu stavajiiceho sa
Jednym z taziskovijch rozvojovych faktorov i z hladiska moz-
nosti aplikicie endogénneho rozvoja.

Vychddzame z prepojenia sidelnej a regiondlnej
drovne, pricom regiondlnu diferencidciu chapeme ako
viactrovnovy priestorovy proces, v ktorom je obsiahnuta
lokalna droven diferencidcie regionu (medzisidelnd di-
ferencidcia), ako aj diferencidcia medzi regionmi (me-
dziregiondlna diferencidcia). Zékladom su diferenciac¢né
procesy na sidelnej - lokdlnej drovni. Tu prebiehaju
zmeny Strukturalneho, ako aj priestorového charakte-
ru, ktoré sa premietaju v jednotlivych sidlach a dalsie
drovne diferenciacie pridavaju dalsie vlastnosti
a charakteristiky, ktoré sa premietaju do znakov, cha-
rakteristik a celkového obrazu regiénu, a najma do jeho
celkovej socidlnej a ekonomickej situacie (Pasiak, 2006).

Tab. 1. Okresy s najvysSou mierou evidovanej nezamestnanosti v obdobi 1998 - 2006 [%]

Okres 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rimavska Sobota 33,3 37,4 30,2 35,5 37,2 30,6 28,7 29,2 28,3
Reviica 30,0 33,6 30,2 35,1 34,9 29,8 28,4 28,1 25,9
Kezmarok 23,2 29,9 27,3 29,7 31,4 25,5 25,9 24,4 22,2
Trebisov 26,0 33,8 29,2 31,9 31,5 27,6 24,6 24,2 21,8
Velky Krtis 30,3 33,7 32,0 33,8 35,5 30,3 26,4 25,6 21,6
Roznava 25,9 33,1 28,7 32,0 32,9 29,3 25,6 23,8 21,0
Kosice-okolie 21,8 27,6 27,8 29,7 27,4 25,0 22,3 21,5 19,4
Poltar 25,3 27,9 23,1 26,1 23,5 26,3 24,4 20,9 19,4
Sabinov 25,6 29,6 23,1 27,5 28,8 24,9 22,3 21,1 19,3
Sobrance 25,4 32,9 27,7 30,9 32,1 29,2 24,8 22,5 19,2
SR 15,6 19,2 17,9 18,6 17,5 15,6 13,1 11,4 9,4

Zdroj: SU SR, tidaje st z Ustredia préce, socidlnych veci a rodiny
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Dosledky regionalnych kontextov na rozvojoveé
disponibility sidel malo rozvinutych regiénov

Regiondlne kontexty malo rozvinutych tzemi vy-
znamne ovplyviuju ostatné vnitroregiondlne priesto-
rové drovne. Znamena to, Ze problémy malo rozvinu-
tych regionov sa premietaju i do situdcie na lokalnej,
sidelnej urovni a postihuju ich Zivotné podmienky, ako
aj oblast socialno-demograficku a sociokulturnu. Ked-
ze mdlo rozvinuté regiony su predovsetkym vidiecke,
dosledky sa premietaju na vidiecke obce, ktoré uz aj
tak patria k zna¢ne znevyhodnenému sidelnému typu.
Zlozitost situacie podporuje aj skutocnost, Ze malé
obce (do 2 000 obyvavelov) prevazne nie su zaradené
do tzv. pélov rastu, a teda nemozu cerpat prostriedky
zo Strukturalnych fondov, ¢o ich vyrazne znevyhodnu-
je. Takéto obce tvoria sidelny zdklad vacésiny zaostava-
jucich regionov.

Pretrvava nizka atraktivnost tychto tizemi na byva-
nie i na lokalizdciu investicii. Pretrvavaju problémy
s profilovanim ich hospodarskej zdkladne, poznacenej
rozpadom polnohospoddrskych druzstiev, zanikom prie-
myselnych podnikov i malych vyrobni a nezdujmom in-
vestorov o vytvdranie novych pracovnych prilezitosti.
Pretrvavaju problémy spojené s nevybudovanou tech-
nickou, dopravnou infrastruktdrou, ¢o komplikuje za-
pajanie tychto tzemi do rozvojovych aktivit. Prave pre-
to tieto regiony charakterizuje vysokd miera migracie
(hlavne pracovnej) do rozvinutejsich oblasti a eko-
nomickych centier, najmé na zapadnom Slovensku, ale
aj migracia najmd mladsich a vzdelanejsich kategorii
obyvatelstva do zahranicia. Na druhej strane, tieto regi-
ony charakterizuje vysoka sidelnd stabilita, co suvisi aj
zo zlozitostou vymanenia sa z margindlneho tizemia cez
moznost ziskania byvania. Marginalita regionu md ne-
gativne dosledky i na socialne priestory a socidlne sub-
jekty Zijuce na tomto tizemi. Je evidentné, Ze napr. regi-
onalna identita obyvatelov alebo subjektivne vnimanie
drovne rozvoja, periférnosti miestnym obyvatelstvom sa
premieta do ich postojov k tizemiu. Hodnotenie stavu
rozvoja irozvojovych predpokladov sidel a okresov je
v malo rozvinutych regionoch Slovenska znacne nizSie
ako v rozvinutych. Premieta sa to i do zdujmu obyvate-
lov o obec a identifikovania sa s 1iou is regiéonom, do
ich ochoty participovat na rozvoji, do ich sidelnej stabi-
lity v izemf atd.

Vplyvom marginality sa nepriaznivo meni socidl-
na a demografickd Struktira, socialno-kultirne pod-
mienky Zivota obyvatelov, ale aj ich hodnotovy systém.
Zaznamendavame dezorganizaciu sidelnych a regiondl-
nych spolocenstiev, rastie spolocenska apatia, zvacsu-
je sarozsah socidlno-patologickych javov. V konecnom
dosledku to znamend, ze v tychto tzemiach problémy
osobného ¢i skupinového charakteru nadobudaju si-
delny a uzemny charakter.
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Specifickd je situdcia v oblasti vzdeldvania, re-
kvalifikacie a budovania poznatkovej spolocnosti,
ktora v zaostavajucich regionoch (najma v ich vidiec-
kych komunitdch), zvlast v sucasnej zlozitej social-
nej situdcii, nie je v popredi akitnych spolocenskych
problémov. Vzdelavanie ludi ustupuje do tuzadia pred
problémami, ako je nezamestnanost, chudoba, ne-
dostato¢na zdravotna starostlivost, ktoré sa modzu
stat aj bariérami dosiahnutia vyssich stupniov vzde-
lania. Pritom prave v tychto izemiach je potreba bu-
dovania poznatkovo orientovanej spolo¢nosti a kul-
tivovania jej socidlneho potencidlu obzvlast dolezi-
ta, ak sa ma redukovat nielen civilizacné zaostavanie,
ale aj zaostdvanie v oblasti poznatkovo orientovanej
spolocnosti, a tym aj ich niz$ej konkurencieschop-
nosti.

V tychto dzemiach vsak mozno identifikovat aj
pozitivne vyjvojové zmeny. Pozitivne je napriklad to, ze
po obdobi znacnych medzisidelnych napati (co kom-
plikovalo napr. vytvdranie mikroregionov) sa vidiec-
ky priestor dostava do stavu istej konsolidovanosti
vztahov medzi obcami, ktoré zacali fungovat na prin-
cipe kooperdcie a vzdjomnej vyhodnosti. Zac¢inaju
posobit prirodzené sidelné mezostruktiry a mikro-
Struktury, potrebné na fungovanie prirodzenej formy
regionalizdcie. Premieta sa to do zmien v spravnej
organizdcii uzemia, kde sa vSak este prejavuje sku-
tocnost, Ze proces regionalizdcie sa na tizemi Sloven-
ska doteraz neukoncil. Na druhej strane aj tu sa pre-
hlbuje konkurenény boj medzi regionmi i sidlami.
Nedostatok zdrojov (ludskych, finanénych a pod.)
stavia obce do situdcie konkurentov v ramci mikro-
oblasti o ziskanie najvyhodnejSieho postavenia,
i medzi mikroregionmi.

Zlepsuju a skvalitnuju sa sidelné podmienky (i ked
diferencovane) vratane podmienok v informaénych
technoldgidch. Zaznamendvame ndrast lokalnych ini-
ciativ, ktoré vytvaraju vhodné podmienky na imple-
mentdciu endogénnych rozvojovych stratégii, resp. na
vyraznejsiu kombindciu exogénnych a endogénnych
pristupov k rozvoju v tychto tzemiach. Vyznamne sa
tu prejavuje napr. vplyv ,pozitivnych prikladov”
z okolia obce, mikroregionu na aplikdcie stratégii roz-
voja vychadzajucich zo $pecifik dzemia.

Moznosti rieSenia problémov malo rozvinutych
regionov a tizemi

V doterajSom priebehu transformacného proce-
su nastalo zdsadné prehlbenie rozdielov, a to tak na
urovni regiondlnej (kraje), ako aj subregiondlnej (okre-
sy) a mikroregiondlnej. Napriek tomu, ze divergent-
na faza regiondlneho rozvoja sa pociatkom 21. storo-
¢ia zmiernila a v tejto etape sa uroven regionalnych
rozdielov uz tak vyrazne nemeni, neda sa povedat,
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Ze by sa proces prehlbovania regiondlnych disparit
zastavil, ¢i nebodaj zvratil. V sticasnosti mozno ho-
vorit o relativnej stabilizacii novej regiondlnej Struk-
tary Slovenska v zmenenych podmienkach, pravde-
podobne aj v dosledku skutoc¢nosti, ze sa uz hlavni
aktéri regiondlneho rozvoja (zo sikromného alebo
verejného sektora) naucili ,operovat” v novych eko-
nomickych podmienkach a v novovytvorenom insti-
tuciondlnom a politickom ramci.

Divergentné procesy pokracuju, avSak na niekto-
rych drovniach sa stabilizovali viac ako na inych.
Zmiernenie charakterizuje najma droven krajov, dife-
rencidcia pokracuje na okresnej a sidelnej irovni. Pre-
hlbovanie rozdielov pretrvava, hlavne medzi jednotli-
vymi skupinami (typmi) regionov, diferencuju a pries-
torovo sa oddeluju doterajsi ,vitazi” a ,nedspesni”
a problémy a nepriaznivé dosledky sa presivaju na
madlo rozvinuté regiony.

Ak sa ma zabranit socidlno-ekonomickej exkluizii
a trvalej marginalizdcii zaostdvajucich regionov
a uzemi, treba aplikovat efektivnu a adresnu regional-
nu politiku a systémové rieSenie regionalnych problé-
mov. Ich vyznamnou sdcastou by malo byt presadzo-
vanie regionadlnej politiky s dal$imi podpornymi Stat-
nymi stratégiami, napr. socidlnou, environmentalnou
a hospodarskou. Podobne potrebna je aplikdcia dife-
rencovaného pristupu k regionom, respektujiceho
Specifika osidlenia, najma to, ze dzemné rozlozenie
vidieckych sidel v SR je nerovnomerné, ze sa kumulu-
ju do velkého poctu ¢isto rurdlnych okresov. Bez rieSe-
nia problémov vidieka bude zlozité vyraznejsie aktivi-
zovat rozvoj zaostavajucich regionov.

Za rovnako vyznamné povazujeme hlbsie pozna-
nie a vyuzivanie socidlnych endogénnych zdrojov lo-
kalneho a mikroregionalneho rozvoja v ramci politiky
regiondlneho rozvoja. Socidlno-ekonomicky rozvoj re-
giénov sa bude ¢oraz viac opierat o inovdcie a kvalitné
fudskeé zdroje. Oboje kladie zvySené naroky na kvalitu
Iudského potencidlu, ale aj na Zivotné podmienky oby-
vatelov v lokdInych i regiondlnych kontextoch.

Z hladiska rieenia regiondlnych disparit a zmien
vo vyvojovej trajektdrii malo rozvinutych regionov
a uzemi sa vsak zatial zdsadnejSie zmeny neudiali, ¢im
sa ich problémy a zaostdvanie iba prehlbili. Je to malo,
i ked' si uvedomujeme, Ze rieSenie regionalnych dispa-
rit treba brat ako dlhodoby a narocny proces. Vyraz-
nejsie ho neurychli ani mechanické preberanie hoto-
vych vyvojovych stratégii, ktoré boli vymyslené ¢i
uspesne aplikované v zdpadnej Eurdpe, a ocakavat, ze
zarucia uspesnu ekonomickd, spolocenskd i socialno-
priestorovu transformdciu. Mdze byt sice vhodné
zohladniovat poznatky z aplikdcii v zapadnej Eurdpe,
ale mali by sa reSpektovat hlavne relevantné ndrodné
kontexty, okolnosti, silné a slabé stranky nasich regio-
nov v ich konkrétnych a redlnych kontextoch. Volit

vhodné stratégie rieSenia regiondlnych disparit, a to aj
kombinovanim réznych rozvojovych pristupov - exo-
génneho a endogénneho - a vyraznejsie vystupuje do
popredia aj vhodnost aplikdacie takej koncepcie regio-
ndlneho rozvoja, ktord kladie déraz na komplemen-
tdrnost rastovej hospodarskej koncepcie a rozvojovej
socidlnej koncepcie.

Poznamky

1. Vysledkom multidimenziondlnej analyjzy bolo vymedze-
nie kontinua regiondlnych typov (vyrazne rozvinuty —
vyrazne zaostavajiici), ktoré sprehladnilo socialno-priesto-
rovii situdciu SR na tirovni regiondlnej i subregiondlnej
(72 okresov), a bolo vymedzené na virovni 8 typov. Za
mdlo rozvinuté regiony budeme povaZovat fie, ktoré sa
na kontinuu vymedzili ako regiondlny typ 6 - 8, t. j. stag-
nujiice, zaostavajiice a vijrazne zaostavajiice.
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