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The critical attitude to an exclusive application of engineering approach to flood control in
recent years has led to the formation of a new integrated one. The integrated approach to flood
control is characterized by the following attributes: (1) the concept of the entire basin is applied;
(2) flood control is based on the management of flood risk; (3) greater emphasis is on assessment
of social and environmental flood risk; (4) social convenience of proposed strategy and flood
control measures. The new approach to flood control has been projected into the EU Directive
2007/60EC about flood risk assessment and management. Implementation of the Directive in
our legislation is carried out through the new draft of the law on flood control. Exclusive au-
thorization of Slovak Water Management Plant (SWP) and other organizations established by
the Ministry of Environment of the SR for the preliminary flood risk assessment, preparation
of flood hazard a flood risk maps and management plans of flood risks provokes the question
whether SWP and other organizations of the Ministry possess an adequate expertise for flood
risk assement and management. Compared with the EU Directive, the draft of the law contains
several articles and paragraphs reduced on the one side and some added articles on the other,
which indicate misinterpretation of the subject matter of flood risk assessment and manage-

ment and intentional preference of the traditional approach to flood control.

Tradi¢ny inZiniersky pristup k ochrane pred
povodniami, zalozeny na vystavbe vodnych nadrzi,
ochrannych hrddzi, poldrov a dprave koryt je stdle
vyznamnym prvkom ochrany pred povodnami. Sprie-
vodnym javom jeho aplikdcie su aj negativne stranky,
ku ktorym patri predovsetkym riesenie protipovodriovej
ochrany na lokdlnej baze, vyvoldvanie klamlivej predstavy
o absoliitnej ochrane pred povodiiami a spdsobovanie devas-
tdcie privodného prostredia (Brown, Damery, 2002; Green,
2004). Kritické stanoviskd k uplatiiovaniu vylucne
inzinierskeho, fragmentarneho pristupu v preventiv-
nej protipovodnovej ochrane za poslednych niekolko
rokov viedli k sformovaniu nového pristupu k ochrane
pred povodnami, ktory sa oznacuje ako integrovany,
holisticky, udrzatelny alebo zalozeny na paradigme
zranitelnosti (WMO, GWP, 2004; Werrity, 2006).

Zakladné crty integrovaného pristupu
k protipovodnovej ochrane

Podla Plata (2002) zmena protipovodnovej paradig-
my suvisi predovSetkym so zmenou hodnotového sys-
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tému spolocnosti, v rdmci ktorého ochrana prirodného
prostredia a ochrana pred povodniami maju priblizne
rovnaky vyznam a optimalny protipovodniovy systém
je kompromisom medzi tymito dvoma cielmi. Integro-
vany pristup k preventivnej protipovodriovej ochrane
charakterizuju nasledujtce atributy:

* K protipovodiiovej ochrane sa pristupuje na zd-
klade poznania celého povodia. V sivislosti s protipo-
vodniovymi opatreniami sa neuvazuje len o opatreniach
pozdlz vodného toku, ale bert sa do tivahy aj opatrenia,
ktoré mozno realizovat na celej ploche povodia, a to
v rdmci polnohospodarstva, lesného hospodarstva
auzemného rozvoja sidel. Zohladnuju sa tiez vzajomné
interakcie a icinky jednotlivych opatreni realizovanych
pozdlz celého vodného toku.

* Protipovodiiovd ochrana je zaloZend na ma-
nazmente povodiiového rizika. Povodnové riziko je
kombindciou hazardu (pravdepodobnosti) povodne
a jej potencidlnych dosledkov na ludské zdravie,
zivotné prostredie, kultirne dedic¢stvo a na hospo-
darsku ¢innost. Matematicky sa povodnové riziko
vyjadruje ako: riziko = hazard x zranitelnost. Hazard
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vyjadruje pravdepodobnost, s akou Specifikovana
hodnota maximalneho prietoku nebude prekroce-
na. Velkost $kod (materidlnych a nematerialnych)
sposobenych povodrniou zdvisi predovsSetkym od
zraniteInosti, resp. odolnosti Iudi alebo socidlnych
skupin, krajinnej pokryvky, verejnej infrastruktiry
a sukromnych i verejnych budov voci prudiacej
vode. Koncepcia zranitelnosti je jednym z délezitych
aspektov vyskumu povodnového rizika. Povodnové
riziko vyjadruje velkost potencidlnych negativnych
désledkov povodne. Na zistenie velkosti povodriové-
ho rizika sa pouzivaju rézne metédy. Ak povodrioveé
riziko zahfna len materidlne negativne dosledky,
pouzivaju sa na jeho ohodnotenie metddy zalozené
na funkcidch, ktoré vyjadruju poskodenie v zavislos-
ti od vysky vody a mozu mat absolitnu (penaznu)
alebo relativnu (podielovd) formu. V pripade, ze
povodnové riziko zahfna okrem ekonomickych aj
socidlne a environmentdlne negativne dosledky,
pouzivaju sa metddy multikriteridlnej analyzy. Z de-
finicie povodnového rizika vyplyva, ze v suvislosti
s jeho manazmentom sa mozu uplatnit tri zakladné
protipovodniové stratégie:

- redukcia rozsahu zaplavenia,

- redukcia zranitelnosti voci povodni,

- zmiernovanie negativnych désledkov.

Na jednotlivé protipovodnové stratégie sa potom
viazu konkrétne opatrenia. Mozu byt napriklad lo-
kality, pre ktoré je optimalnym rieSenim uplatnenie
stratégie redukcie rozsahu zaplavenia, a to vystavbou
vodnych nddrzi, hrddzi, poldrov, upravou priecnych
profilov koryt alebo zmenou krajinnej pokryvky a vy-
uzivania krajiny v povodi. Tieto opatrenia ovplyviuju
zlozku hazardu v definicii povodriového rizika. Na
inych lokalitdich moze byt sticasny rozsah zaplavenia
akceptovatelny a manazment povodnového rizika
je zamerany na znizenie zranitelnosti objektov voci
povodni, a to formou urcitej reguldcie vystavby a hos-
podarskej ¢innosti na nivnych dzemiach, zmenou di-
zajnu stavieb a zabezpecenim vodotesnosti sucasnych
stavieb. V niektorych dalSich lokalitach, kde je sicasna
droven povodnovych prietokov a zranitelnosti objektov
voci povodni prijatelnd, je efektivne zamerat sa iba na
zmiernenie priamych negativnych dosledkov. Zaklad-
nym opatrenim tejto stratégie je zvySovat povedomie
obyvatelov, zZe ziju na dzemi, ktoré byva postihované
povodniami a su taktiez zodpovedni za ochranu svojho
majetku a udrziavanie vodnych tokov v ¢istom stave.
Patri sem aj v€asné varovanie pred vznikom povodne,
poskytnutie moznosti poistit sa proti Skodam, ako aj
thrada povodnovych skod orgdnmi Stdtu, resp. vyssimi
tdzemnymi celkami. Mézu byt aj lokality, na ktorych je
vhodné uplatnit kombindciu viacerych protipovodrio-
vych stratégii. Pri stanoveni optimalnej protipovodrio-
vej stratégie spolu s konkrétnymi opatreniami sa pou-

zivaju metody hodnotiace vplyv navrhovanych rieSent
na penaznej baze (finan¢nd analyza, cost-efectiveness
analyza, cost-benefit analyza), alebo na nepenaznej
baze (multikriteridlna analyza).

* PoloZenie vicsieho dérazu na hodnotenie zrani-
tel'nosti obyvatelstva voci povodni a na zohladnenie
nemajetkovyjch Skod a itrap. Okrem hodnotenia
ekonomickych dosledkov treba zohladnit aj dosledky
v socidlnej a environmentalnej oblasti.

* Spolocenskd prijatelnost navrhovanyjch stratégii
a protipovodiiovych opatreni. Do vyberu optimadlnej
protipovodnovej stratégie a opatreni su zapojené Statne
a lokdlne samospravne organy, institicie a organizdcie
podielajice sa na hospoddreni v povodi i obyvatelia
ohrozovani povodriami.

Perspektiva uplatnenia integrovaného pristupu
k protipovodniovej ochrane v legislative SR

Novy pristup k protipovodriovej ochrane sa pre-
mietol aj do Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodriovych
rizik (Smernice). Podla Smernice ¢lenské staty EU
vykonaju predbezné hodnotenie povodnového rizi-
ka, pripravia mapy povodnového ohrozenia a mapy
povodnového rizika a stanovia plany manazmentu
povodnového rizika.

Implementdcia Smernice do pravneho poriadku SR
sa uskutocnuje prostrednictvom nového navrhu zakona
o ochrane pred povodniami, ktory by mal nahradit dote-
raz platny zdkon ¢. 666/2004, Z. z. Na zaklade predlo-
zeného znenia navrhu zékona a sprlevodnych Vyhlasok
MZP SR k tomuto zakonu musime konstatovat, Ze aj
nadalej sa bude preferovat tradicny inziniersky pristup
k preventivnej protipovodnovej ochrane. Dovody pre
takéto konstatovanie su nasledujuce:

* Splnomocnenie vylucne Slovenského vodohospo-
darskeho podniku (SVP) a dalsich pravnickych
0s0b, ktorych zakladatelom alebo zriadovatelom
je MZP SR na predbezné hodnotenie povodriového
rizika, vyhotovenie mapy povodriového ohrozenia,
mapy povodnového rizika a planov manazmentu
povodriového rizika. To vyvolava obavu, ¢i SVP
a ostatné rezortné organizacie MZP SR maju
dostatoéné odborné zdzemie na hodnotenie
a manazment povodnového rizika. Tieto obavy
vyplyvaju z toho, ze SVP pri rieSeni protipovodnio-
vej ochrany uplatniuje tradicny pristup, zalozeny
na bezpecnostnych Standardoch, t. j. ochranné
hradze, vodné nddrze a priecne profily koryt su
projektované vzhladom na niektord z hodnot
navrhovych maximalnych prietokov s priemernou
dobou opakovania 10, 20, 50 alebo 100 rokov.
Z podstaty tradicného pristupu k protipovodnovej
ochrane vyplyva, Ze hodnotenim povodnového
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1. Frekvencia vyskytu povodnovych situacii v obciach Slovenska v obdobi 1996 - 2006 a regiondlna variabilita povodnovej

hrozby

rizika a jeho manazmentom sa teda vobec neza-
obera.

* V suvislosti s tvorbou map povodnového rizika
a manazmentu povodnového rizika si v porovnani
so Smernicou viaceré clanky a odseky uvedené
v navrhu zakona zredukované, resp. doplnené clan-
kami, ktoré poukazuji na nepochopenie vecného
vyznamu hodnotenia povodriového rizika a jeho
manazmentu a na zamernu preferenciu tradicného
pristupu. Napr. v Smernici v ¢lanku 5 ods. a) vyjad-
ruje negativne dosledky v socidlnej oblasti (socidlne
povodnové riziko), ods. b) v ekonomickej oblasti
(ekonomické povodnoveé riziko), ods. ¢) a d) vyjad-
ruju negativne dosledky v environmentdlnej oblasti
(environmentdlne povodriové riziko). Implementa-
cia tohto ¢lanku do navrhu zdkona sa uskutocnila
sposobom, ze v ¢lanku 7, ods. 1 sa len vSeobecne
konstatuje, ze mapa povodnového rizika obsahuje
udaje o potencidlnych nepriaznivych dosledkoch
zaplav sposobenych povodnami, ktoré sd zobra-
zené na mapach povodnového ohrozenia. V ods. 2
sa uz abstrahuje od vyjadrenia negativnych do-
sledkov a problematika povodriového rizika sa
v pripade ekonomického a environmentdlneho
povodnového rizika zredukovala len na vyme-
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novanie hospodarskych ¢innosti, resp. zdrojov

znedistenia.

Zjavné nepochopenie vecného vyznamu povodnio-
vého rizika je v sprievodnej vyhlaske MZP SR/2009,
ktorou sa ustanovuju podrobnosti o vyhotoveni map
povodniového ohrozenia a map povodnového rizika,
o uhradzani nakladov na ich vypracovanie, prehodnoco-
vanie a aktualizaciu a o navrhovani a zobrazovani rozsahu
inunda¢ného tdzemia na mapach. V ¢lanku 1, ods. 1 sa
konstatuje: , Vyhldaska stanovuje podrobnosti o vyhotovova-
ni mdp povodriového ohrozenia a mdp povodiiového rizika,
o uhrddzant nakladov na ich vypracovanie, prehodnocovanie
a aktualizdciu a o navrhovani rozsahu inundacnyjch vizemt.”
V ods. 2 savSak uvadza: , Vyhliska sa nevztahuje na ostatné
druhy tematickych povodrovych mdp zobrazujiicich rozne
aspekty priebehu a ndsledkov zdplav spdsobenyjch povodriani,
napriklad mapy casového postupu zdplav, mapy potencidlnych
povodriovyjch skod, mapy ohrozenia obyvatelstoa povodriami,
mapy prielomovych vin.” Konstatovanie v ods. 2 je zara-
Zajuce, pretoze mapy potencidlnych povodnovych skod
a mapy ohrozenia obyvatelstva povodniami su predsa
jadrom map povodniového rizika.

V suvislosti s planmi manazmentu povodriového
rizika su v navrhu zdkona a aj v sprievodnej vyhlaske
také znenia ¢ldnkov, resp. odsekov, ktoré obmedzuju
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uplatnenie integrovaného pristupu k manazmentu
povodnového rizika v pravom slova zmysle a celkom
zamerne podporuju tradicny inziniersky pristup. Kym
v Smernici sa v ¢lanku 7, ods. 2 uvadza: ,Clenské Stity
stanovia vhodné ciele manazZmentu povodiiovyjch rizik, pri-
com sa zamerajii na zniZenie potencidlnych nepriaznivych
ndsledkov zdplav na ludské zdravie, Zivotné prostredie, kul-
tirne dedicstvo a hospoddrsku cinnost a ak sa to povaZuje za
vhodné na netechnické iniciativy a/alebo zniZenie pravdepo-
dobnosti zaplav”, podla navrhu zakona ¢lanku 8, ods. 1:
,Ciele planu manaZmentu povodiového rizika su zamerané
na znizenie potencidlnych nepriaznivijch ndasledkov zdplav na
hospoddrsku c¢innost a na zniZenie pravdepodobnosti zdplav
tizemia povodinami.” Tato redukcia cielov manazmentu
povodnového rizika nezodpovedd integrovanému pri-
stupu k manazmentu povodnového rizika.

Dokladom o tom, Ze ndvrh zdkona ma podporit
vylucné uplatﬁovanie inzinierskeho pristupu k protipo-
vodniovej ochrane, je clanok 6 v sprievodnej Vyhlaske
MZP SR/ 2009, ktorou sa ustanovuju podrobnosti
o obsahu a uhrddzani ndkladov na vyhotovenie, pre-
hodnocovanie a aktualizaciu planov manazmentu
povodnového rizika. V ¢ldnku 6, ods. 2 sa uvadza, Ze
v ramci manazmentu povodnového rizika sa analyzuje
len i¢inok opatreniv oblasti vyuzivania krajiny, opatre-
nizameranych na prirodzenu alebo umelu transforma-
ciu povodnovych a technickych opatreni na vodnych
tokoch, resp. pozdiz Vodnych tokov, teda inzinierskych
opatreni zameranych na zniZenie pravdepodobnosti
zaplav izemia povodriami. TaktieZ znenie ods. 4, ¢l. 6,
Ze miera znizenia nepriaznivych désledkov povodni sa
vyjadruje vhodnou fyzikalnou jednotkou, sved¢i o re-
dukcii manazmentu povodnového rizika len na zlozku
znizenia pravdepodobnosti zdplav tizemia povodriami.
Povodriové riziko sa stanovuje na penaznej alebo ne-
peniaznej bdze a na tejto baze potom treba hodnotit aj
ucinok jednotlivych opatreni.

Integrovany pristup k manazmentu povodniového rizi-
ka nevylucuje aplikdciu inZinierskych protipovodniovych
opatreni. Tie su ale sticastou ovela SirSieho okruhu opat-
reni. Manazment povodnového rizika je krokom vpred
oproti aplikdcii vyluéne bezpecnostnych Standardov. Je
na Skodu veci, Ze sa prijima legislativna tprava s prefe-
renciou tradi¢ného inzinierskeho pristupu k protipovod-
novej ochrane. Analyza vyskytu povodriovych situdciina
Slovensku za obdobie 1996 - 2006, ako aj priestorovej
variability povodniovej hrozby podmienenej fyzikdlno-
-geografickymi atributmi povodi (Solin, 2008), poukazuje
na vzajomnu zavislost frekvencie povodnovych situdcii
na Slovensku a fyzikdlno-geografickych atributov povodi
(obr. 1) a na vysoky podiel vyskytu povodriovych situdcit
v obciach lokalizovanych pozdlz malych vodnych tokov
(obr. 2). Vzhladom na tieto aspekty vyskytu povodriovych
situdcii je efektivnejsie pristupit k preventivnej protipo-
vodniovej ochrane na zaklade uplatnenia priestorovo di-

malé
vodné toky
(67,37 %)

nezaradené
(7,24 %)

velké vodné toky
(19,60 %)
stredné
vodné toky
(5,79 %)

2. Podiel povodnovych situdcii v obciach lokalizovanych
pozdiz tokov roznej velkosti v obdobi 1996 — 2006

ferencovanych protipovodniovych stratégii zmiernujicich
povodriové riziko, ako trvat na jednotnom uplatriovani
vyluéne technickych opatrent splnajicich bezpecnostné
Standardy.

Prispevok vznikol v ramci projektu 2/0138 VEGA
Regiondlna variabilita povodiiového rizika v malych po-
vodiach SR.
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