zlepsit' spolupraca medzi organizaciami, firmami, uradmi a obyvatel'mi pre
nachadzanie rieSeni na kazdi vzniknutd situdciu. Ak by sme mali strucne
zhodnotit’ a zov§eobecnit’ mozné rizika, povedali by sme, ze za vSetko si mozu
Pudia sami, ¢i uz ti, ktori z arogantnosti alebo inych ,,cnosti* zakladaji nelegalne
skladky, alebo ti, ktori st voci tomu I'ahostajni a zatvaraju predtym oci.
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Abstract

The paper deals with the process of formation of Agenda 21 at all the 3
levels - national, regional and local. In the first part of "Application of the
Agenda 21 at the national level” there are evaluated important documents of the
Slovak Republic from the point of view of the application of the concept of
sustainable development and her insufficient institutional support. Another
section deals with the issue of implementation of the Regional Agenda 21, in
addition to evaluation of the existing Regional Agenda 21. There are also
mentioned activities and initiatives to promote the process of their fulfilling. The
largest part of the paper deals with the process of Local Agenda 21. There is
observed not only the state of development of the Local Agendas 21 and
promotion projects, which are carried out in the cities and the countryside, but
also the problems associated with the delay of the process of formation of the
Local Agenda 21, the lack of database for Local and Regional Agenda 21 and
their insufficient promotion.

Keywords:Local Agenda 21, Regional Agenda 21, sustainable development,
UvVOoD

Agenda 21 predstavuje program pre 21 storocie, ktory ukazuje cestu
k udrzatelnému rozvoju na naSej planéte. Povazuje sa za prvy celosvetovy
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dokument o uplatnovani TUR v rdznych sférach a na réznych hierarchickych
urovniach. Cielom prispevku je poukazat’ nielen na stav implementacie Agendy
21 na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni, ale hlavne na problémy, ktoré
suvisia s tymto procesom.

VYSLEDKY

Uplatiiovanie Agendy 21 na narodnej irovni

Slovenska republika pristupila k Rio deklaracii a k Agende 21
uznesenim vlady SR z8.septembra 1992 ¢.118 k informacii o priebehu
a vysledkoch konferencii OSN o zivotnom prostredi a rozvoji. Vlada ulozila
vSetkym ministrom a vediucim organom S§tatnej spravy zapracovat vysledky
UNCED do programov jednotlivych rezortov. Uplatiovanie zasad TUR sa
premietlo aj do ¢1.55 Ustavy SR ¢.460/1992Zb. a do Eurdpskej dohody
0 pridruzeni uzatvorenej medzi Eurdpskymi spolo¢enstvami a ich ¢lenskymi
Statmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane druhej (Luxemburg
1993). Uplatiovanie zamerov tychto vyznamnych konferencii a dohovorov
zostalo zvicsa iba v teoretickej ¢i deklarativnej rovine (KLINDA ET AL., 2001).
Propagacii Agendy sa nevenovala dostatotnd pozornost a preto K jej
publikovaniu do$lo az v roku 1996, i ked’ Slovensko bolo prva z asociovanych
krajin vydala knizne cely preklad Agendy 21 a ukazovatelov TUR. Medzi
vyznamné dokumenty SR =z hl'adiska uplatiovania koncepcie TUR, ktoré
nadviazali na zavery spominanych dohovorov patria napriklad: Stratégia, zasady
a priority Statnej environmentdlnej politiky, Narodny environmentalny akcny
program(NEAP), Ndrodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja (NSTUR)
Akény plan trvalo udrzatelného rozvoja SR na roky 2005 - 2010. Dalsim
vyznamnym dokumentom, ktory hodnoti pokrok dosiahnuty od UNCED v SR
apri implementacii Agendy 21 v SR je Profil krajiny (Country Profile on
Implementation of Agenda 21). Ide 0 narodné spravy, ktoré predkladaju Staty
kazdoro¢ne od r.1993 Komisii OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj (CSD). Ich
ulohou je monitorovat implementdciu dohdd dosiahnutych na UNCED.
Zahrnuje informacie o aktivitach, ktoré jednotlivé Staty podnikli a podnikaju,
s cielom uplatiovat’ principy trvalo udrzatelného rozvoja, ako aj informacie
o0 suvisiacich prekdzkach a ulohach. Uznesenie vlady SR ¢.655 zo dna 16.
septembra 1997 Kknavrhu uplatiovania Agendy 21 a vyhodnocovania
ukazovatelov udrzatelného rozvoja v SR zavdzuje SR predkladat spravy
uplatiiovani Agendy 21 a uklada spolupracu ministerstiev a ustrednych organov
Statnej spravy pri vyhodnocovani ukazovatel'ov udrzatelného rozvoja vratane ich
Statistického spracovania (KOLOCANY, 2004). V roku 1996 Slovenska republika
vypracovala takuto spravu v spolupraci s MZV SR a MZP SR. V rokoch 1998-
2009 bola sprava Slovakia Country Profile v spolupraci s dal$imi
zainteresovanymi  ministerstvami, Ustrednymi orgdnmi S§tatnej spravy,
podnikatel'skymi  subjektmi, organizdciami samosprav a mimovladnymi
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organizaciami aktualizovana a v kompetencii MZP SR predlozend Komisii pre
udrzatel'ny rozvoj (KOzovA, CHRENSCOVA, MEDERLY,2009).

Uplatiiovanim a vyhodnocovani Agendy 21 sa zaoberala (pokial’ bola
funkénd) aj Rada vlady pre trvalo udrzatelny rozvoj. Zriadenie narodného
organu pre trvalo udrzatelny rozvoj, akym je napr. Rada vlady pre trvalo
udrzatelny rozvoj, je Standartnym krokom, aky urobilo vel'a eurépskych krajin.
Takyto organ by mal zastupcom hlavnych skupin spolo¢nosti umoznovat
participaciu na procesoch narodného planovania, pripadne sluzit’ na koordinaciu
administrativnych = §truktur, monitoring ¢i dohliadanie nad procedirami
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (SEDLACKO,2005). Rada vlady SR
pre trvalo udrzatel'ny rozvoj bola zalozena v roku 1999 a zlozena zo zastupcov
ustrednych organov S$tatnej spravy zameranych na hospodarsky, socialny a
environmentalny rozvoj, zastupcov krajskych uradov a osobnosti vedeckého a
spoloc¢enského zivota z relevantnych organizacii a zo zdruzeni ob¢anov s
orientaciou na hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj (KOZOVA,
CHRENSCOVA, MEDERLY,2009). Bol jej vyhradeny vel’ky priestor: mala slazit
ako poradny a koordina¢ny organ na uplathovanie Agendy 21, zasad trvalo
udrzate'ného rozvoja a vyhodnocovania trvalo udrzZatelného rozvoja v SR
(Sedlacko,2005). Rada fungovala priblizne dva roky, jej ¢innost bola tiez
paralyzovana  konfliktom medzi zastupcami mimovladneho sektora
a ministerstvom vystavby a regionalneho rozvoja ohl'adne navrhovanej pozicie
tajomnika rady, ktory vyustil do protestného vystipenia z rady troma zastupcami
mimovladneho sektora. Koordinacia Rady sa stala v roku 2004 ulohou Odboru
eurépskych zalezitosti Uradu vlady SR ( LIPNICKA 2005, IN SEDLACKO, 2005).
Od r. 2004 (po nadobudnuti u&innosti nového Statatu Rady vlady Slovenskej
republiky pre trvalo udrzatel'ny rozvoj, schvaleného uznesenim vlddy SR ¢.
271/2004) sa zmenilo zlozenie Rady. V stcasnosti Radu tvoria predseda
(ktorym je podpredseda vlady pre europsku integraciu, ludské prava a mensiny),
podpredseda (minister zivotného prostredia) a Clenovia (predstavitelia
ustrednych orgdnov Statnej spravy). Rada zriadila konzultaéni skupinu
vytvorenu z odbornikov vysokych $kol, vedeckych ustavov, zastupcov
samospravnych organov, odborovych a zamestnavatel'skych zvizov a zastupcov
organov Statnej spravy. V sucasnosti je vSak ¢innost’ Rady ako aj konzultacnej
skupiny velmi slaba (KOzOVA, CHRENSCOVA, MEDERLY,2009). Za hlavné
nedostatky jej ¢innosti moéZeme povazovat’:

e nedostatok zaujmu rezortov, resp. ministrov a Statnych tajomnikov
jednotlivych ministerstiev, stretnuti sa zicastnovali ,,nizSie postaveni
uradnici bez rozhodovacich pravomoci“ (VRBENSKY 2005, IN
SEDLACKO 2005);

e rada ,nikdy nevyuzila potencidlne silni zbran®, ktorou je povinnost
kazdej schvalovanej stratégie vyhovovat’ principom TUR (VRBENSKY
2005, IN SEDLACKO 2005);

e rada mala minimalne kompetencie a chybalo jej inStitucionalne
zabezpecenie( FILCAK 2005, IN SEDLACKO 2005 );

39



e cxistencia rady je izolovana, ,,bez redlnej moznosti aktivne prispiet’ k
implementacii zasad TUR v Slovenskej republike™ a jej vystupy nie su
natol’ko zavidzné, aby mala moznost’ ovplyvnit' ,,dokumenty a procesy“(
KOLOCANY 2005, IN SEDLACKO 2005).

Zaverom treba povedat’, ze napriek tomu, ze ma Slovensko potrebné
inStitucionalne zabezpeCenie pre plnenie poziadaviek udrzatelného rozvoja,
vyrazne zaostava v ich efektivnom vyuZzivani a uplatiovani v praxi. Uz dlhsiu
dobu je nefunkénd Rada vlady SR pre trvalo udrzatelny rozvoj a neplni ani
ulohy, ktoré ma vo svojom Statute. Aktualizovat’ by sa mali aj dalSie
dokumenty, ktoré st vyznamné z hladiska koncepcie trvalo udrzatelného
rozvoja ako je NSTUR (chyba jej zostladenie s Obnovenou stratégiou
udrzatelného rozvoja EU) a Akény plan trvalo udrZatelného rozvoja na roky
2005-2010 (KozOVA, CHRENSCOVA, MEDERLY,2009).

Uplatiiovanie Agendy 21 na regiondlnej itrovni

Pojem Regiondlna Agenda 21 je chipany v krajinich EU roznymi
spOsobmi. NajcastejSie sa pouziva iba termin Miestna Agenda 21, ktory
nezahffia iba miestnu Groven, ale aj Glohu regionov. Prikladom je Ceska
republika, kde sa chape ako nastroj na uplatiovanie principov trvalo
udrzatel'ného rozvoja na miestnej a regionalnej urovni (REITCHMIEDOVA, 2003).
Podla KRAMAREKOVEJ, DUBCOVEJ, KASANICKEJ (2009), ktora vychadza
z prace HUBA, KOzOVA, MEDERLY (2002) je chapana Regionalna Agenda 21
ako rozvojovy program regionov pre 21.storoCie, ktory zavadza principy trvalo
udrzate'ného rozvoja do praxe. Hlavnym jej cieclom by malo byt hladanie
predstav o spolo¢nej budicnosti, vytvaranie dlhodobych vizii, ktoré¢ vychadzaja
zZdobrej znalosti  celkového potencidlu prisluSného regionu. Modelova
Regionalna Agenda 21 ajej aplikacia pre oblast’ Stredného Pohronia bola
vypracovana vr.1999 az 2000 v ramci projektu Podpory trvalo udrzate'ného
rozvoja v SR. Jej cielom bolo spracovanie metodického postupu tvorby Agendy
21 na regionalnej urovni. ISlo o definovanie suboru zdkladnych metodickych
krokov modifikovatelnych pre potreby hodnotenia jednotlivych regionov
Z aspektu trvalo udrzatelného rozvoja (MARKO ET AL., 2000).Komplexné
rozvojové stratégie maji vypracované aj okresy Levoca a Sabinov, ktoré vznikli
v ramci spoluprace obc¢ianskeho zdruzenia Cudia a voda a nezavislej neziskovej
organizacie Centrum pre udrzatelny rozvoj - ETP Slovensko. Najvyznamnej$im
poznanim realizacie tohto procesu v tychto okresoch bolo, ze I'udia v regiénoch
dokdzu byt zodpovedni za svoje ekonomické, socidlne, kultarne
a environmentalne prostredie, ale potrebuju mat’ priestor na to, aby sa mohli
zapojit’ do rieSenia svojich problémov. V sprave o plneni tloh Nérodne;j stratégie
Trvalo udrzatel'ného rozvoja SR pre r. 2004 sa hovori, ze v §tadiu rozpracovania
su Regionalne Agendy 21 Bratislavského, Trencianskeho, Kosického
a Trnavského Kraja (URAD VLADY SR, 2004). V CSD 2009 - Profily itatov sa
uvadza, Zze od 1.2002 prebicha spracovanie Regiondlnej Agendy 21
Bratislavského kraja. Za spracovanie bola stanovend Slovenskd agentura
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zivotného prostredia, Centrum uzemného rozvoja Bratislava, neskor vSak bolo
jej spracovanie pozastavené. V r.2005 - 2006 bola prijata a vypracovana
Koncepcia starostlivosti 0 zivotné prostredie Bratislavského kraja, ktora je
premietnutd do programu Regionalnej Agendy 21 Bratislavského kraja a
Akéného planu trvalo udrzatel'ného rozvoja, ktorych spracovanie zabezpecuje
predseda samospravneho kraja (Ministerstvo zivotného prostredia SR, 2010). O
spracovani Regiondlnych Agend 21 ostatnych spominanych krajov sa v CSD
2009 - Profily statov nehovori a nie su o nich dostupné ziadne informacie.
Problematikou trvalo udrzarelného rozvoja v Mikroregione Pozitavie - Siro&ina
sa zaoberala KRAMAREKOVA, DUBCOVA, KASANICKA (2009). Jej cielom bolo
vytvorit podklady aideovy ramec pre implementaciu principov trvalo
udrzatel'ného rozvoja tohto tizemia, ktory sa nachadza v severovychodnej Casti
Nitrianskeho kraja (v okresoch Zlaté Moravce a Nitra) a je tvoreny 15 obcami.
Praca je programom trvalo udrzatelného rozvoja spominaného mikroregionu,
ktory vSak z hladiska zakladnych etap Regionalnej Agendy 21 (iniciaénej,
programovacej, navrhovej, realizaénej) nezahina etapu realizaéni. Tuto by mala
predstavovat’ realizicia nielen 13 navrhnutych projektov tejto prace ale aj
d’alsich konkrétnych aktivit, ktoré budi postupne prispievat’ k naplneniu
navrhovanych cielov a priorit, a tym aj celkovej vizie mikroregionu. Okrem
toho boli vypracované viaceré projekty podporujiice proces Regionalnej Agendy
21.Zo starSich prac (1996 - 1999) zameranych na problematiku Trvalo
udrzatelného rozvoja regionu maju vyznam dokumenty vypracované pre 3
benefi¢né uzemia a to nivu Moravy, Vychodné Karpaty a Vysoké Tatry v ramci
projektu GEF ,,Ochrana biodiverzity (HUBA, KOZOVA, MEDERLY, 2002).
Dobrym prikladom aktivit a iniciativ podporujucich Regiondlnu Agendu 21na
vychode Slovenska su projekty vypracované za podpory ETP Slovensko v
regione Spisa ( Tvoj Spis - udrzatel'ny rozvoj komunit na strednom Spisi 2001 —
2005, nadvézujuci projekt Tvoj Spis II — Zapajanie mimovlddnych organizécii
do socialnej ekonomiky realizovany od r.2005) a Vranova (Mobilizacia obcanov
- podpora integrovaného rozvoja vidieckeho regiénu Vranov nad Topl'ou 2000 -
2001). Prikladom cezhrani¢nej spoluprace v oblasti uplatiiovania trvalo
udrzate'ného rozvoja na regiondlnej urovni predstavuje neziskové zdruzenie
pravnickych osob Euroregion Bilé — Biele Karpaty, ktoré vzniklo v r.2000. Jeho
slovensky zakladajici ¢len Region Biela Karpaty realizovalo v r. 2007 projekt
»Environmentdlna Stratégia Euroregionu Bilé — Biele Karpaty”, ktorého
hlavnym vystupom bolo aj vytvorenie Navrhu priorit environmentalnej stratégie
Euroregionu Bilé — Biele Karpaty na roky 2007 — 2013, ktoru spracoval
Slovensko - Eesky pracovny tim odbornikov pre oblast’ Zivotného prostredia
Trencianskeho a Zlinskeho kraja ( EUROREGION BiLE- BIELE KARPATY, 2009) .

Uplatiiovanie Agendy 21 na miestnej urovni

Na Slovensku zacalo dochadzat” k postupnému zapajaniu miestnych
samosprav do programu Miestnych Agend 21 hlavne na prelome 20. a 21.
storo¢ia z niekol’kych dovodov. Uznesenie vlady SR ¢.978 zr.2001 uklada
prednostom krajskych uradov a predsedom okresnych uradov rozpracovat
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zamery, priority a ciele NSTUR v ramci regionalnych a lokalnych Agend 21,
Akénych planov Trvalo udrzatelného rozvoja a v aktualnych regionalnych
operaénych planov. V r.2003 vSak Uznesenim ¢.295 k sprave o plneni uloh
NSTUR SR vlada tato ulohu zrusila. Velky vyznam nielen na narodnej,
regionalnej ale miestnej Grovni mal v r.1999 az 2000 projekt ,,Podpora trvalo
udrzatelného rozvoja v Slovenskej republike tzv. Program malych grantov,
ktorého prioritami boli aktivity podporujice trvalo udrzatelny rozvoj na
miestnej Urovni. V ramci tohto programu granty ziskalo 28 navrhov projektov
podporujucich  Miestnu  Agendu 21 Vv niektorych mestach, obciach
a v mikroregionoch ako napr. obec Liptovsky Peter, mesto Modra, Trencin,
Kezmarok, Zvolen, obec Torysa, Dolny Stal. Niektoré z tychto projektov boli
zamerané na spracovanie modelovych §tadii Miestnej Agendy 21 (HUBA,
KozovA, MEDERLY,2002). Pozitivnym prikladom, ktoré boli aj aplikované su
Stratégia trvalo udrzatelného rozvoja obce Dunajskd Luzna a Ekologizacia
hospodarenia v povodi potoka Parnd (PETROVIC ET AL., 2009). Aj napriek
pomerne velkej popularizacii problematiky TUR a aktivitam SR v procese jej
implementacie nemézeme byt spokojni ani na miestnej irovni. Miestna Agenda
21 ma vstcasnosti len odporacaci charakter anie je priamo zakotvena
Vv legislative. V doésledku tejto slabej podpory zo strany vlady boli od zaciatku
tohto procesu na miestnej urovni aktivne hlavne mimovladne organizacie, ktoré
pomahali samospravam hlavne podporou zo zahraniénych zdrojov. Patri k nim
napr. ETP Slovensko, ktora od r.1997 realizuje program ,,Trvalo — udrzatelné
mesta/regiony na Slovensku. Povodne bolo jeho cielom pomoct v 2 pilotnych
mestach (Spisska nova Ves, Pichov) nastartovat’ proces smerovania tychto miest
k trvalo udrzatel'nému rozvoju pomocou zavedenia Miestnych Agend 21. Do
programu sa zacali zapajat’ dalSie mesta — PreSov, Lipany, Sabinov
(MACAKOVA,2001). Program pokracoval d’alsim projektom multisektoralne
timy v 6 mestach na Slovensku — Zvolen, Stara Cuboviia, Kezmarok, Humenné,
Detva a Kremnica, ktoré pripravili rozvojové stratégie svojich miest v zmysle
Miestnych Agend 21 so zvlaStnym doérazom na zapojenie verejnosti do procesu
pripravy stratégie(HUBA, KOzZOVA, MEDERLY,2002). Program pokracuje aj
Vv sucasnosti a jeho hlavnym cielom zostava aplikovat Miestna Agendu 21
Vv slovenskych mestach zvySovanim povedomia o koncepte trvalo udrzatel'ného
rozvoja na verejnosti a medzi predstaviteI'mi, rozvoja zru¢nosti predstavitel'ov
miest v oblasti environmentalneho manazmentu a vytvorenim suboru
indikatorov tzv. udrzatelnym adekvatnym podmienkam slovenskych miest
(PROGRAM TRVALO UDRZATELUNYCH MIEST NA SLOVENSKU,2010). Rozvoj
aktivit na miestnej urovni akceleroval najmd po schvaleni reformy verejnej
spravy uznesenim Vlady SR ¢.370 zo 14.maja 2003 (MEDERLY ET AL.,2003).
Analyza ukézala, Ze aj na Slovensku postupne dochadzalo k zapajaniu miestnych
samosprav do procesu Miestnych Agend 21(HUBA, KOzZOVA, MEDERLY,
2002).Napredovaniu vSak branila spominand nizka podpora Miestnej Agendy
Z centrdlnej Urovne a pretrvavanie sektorového a stranickeho pristupu.
Implementacii Miestnej Agendy sa v rezorte MZP SR venuje dlhodobo Centrum
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starostlivosti 0 vidiecke Zivotné prostredie (CSVZP) Slovenskej agentiry
zivotného prostredia v Banskej Bystrici. Doélezitu tlohu plni aj Agentira pre
rozvoj vidieka (ARVI) spadajiuca pod MP SR v suvislosti so zacatim komunitnej
iniciativy LEADER a mimovladne organizacie ako napr. Vidiecky parlament
a Voka (MULLER, 2009). Pristup LEADER vznikol z iniciativy Eurdpskej
Komisii zaciatkom 90-ych rokov na podporu integrujucich aktivit alebo
rozvojovych schém, ktoré su programované a realizované vyhradne na miestnej
urovni .Program bol zaradeny do 4.osi Narodného strategického referenéného
ramca SR na roky 2007- 2013, ktora schvalila Vlada SR v r.2006 (MP SR,
2007). LEADER podporuje mobilizaciu miestnych akénych skupin na spolo¢né
rieSenie problémov Vv obci alebo v mikroregione. Tento postup je dorazom na
participaciu blizky procesom Miestnej Agendy 21 a zahiha napr. pripravu
arealizaciu stratégii miestneho rozvoja, inova¢né postupy, budovanie sieti
miestnych partnerstiev, projekty spoluprace a pod. Uzemie podporované touto
metddou je obmedzené poctom obyvatelov (5 — 150 tis.), musi mat’ vypracovanu
Integra¢nu stratégiu svojho rozvoja (ISRV) a vytvorenti miestnu akénti skupinu
(MAS). Napriklad len v Tren¢ianskom samospravnom kraji bola poskytnuta
finanéna podpora na vypracovanie ISRU 10 MAS ako napr. Beckov-Cachtice-
Tematin, Nase Povazie, Kopaniiarsky region, Mikroregion Teplicka, Stredné
Ponitrie, Vriatec, Obg&ianske zdruZenie Ziar...(ODBOR REGIONALNEHO ROZVOJA
TSK,2007). Vyznamnu ulohu pri implementicii Miestnej Agendy 21 plni aj
regionalna samosprava a regionalne rozvojové agentiry. V r. 2003 vznikla
integrovana siet’ 24 regionalnych rozvojovych agentr s cielom podporit
regionalny rozvoj na Slovensku(MEDERLY ET AL., 2003). Ich tulohou je
dosiahnut’ moznost’ efektivnej spolutiCasti na tvorbe koncepcii a stratégii
regiondlneho rozvoja, na programovani, projektovani a realizicii rozvojovych
aktivit a spoluvytvarat’ podmienky na komplexné rieSenie trvalo udrzatelnych
regionov Slovenska spolu s ostatnymi aktérmi regionalneho rozvoja na
Slovensku.

Hlavnym cielom Miestnej] Agendy 21 je vypracovanie modelovych
projektov Trvalo udrzateI'ného rozvoja na miestnej urovni. Miestna Agenda by
mala spifiat uréité kritéria ako je existencia miestneho partnerstva s jasne
vyjadrenou viziou obce, vypracovany rozvojovy dokument, ktory by spiial
kritéria rozvojového dokumentov ako napr. Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja obce (PHSR) alebo uzemného planu. V ramci rozvojového
dokumentu by mal byt vypracovany akény plan spolu so strategickymi ciel'mi
a prioritami rozvoja obce/mikroregionu a mal by aj obsahovat’ subor indikatorov
na kontrolu a Gspesnt implementaciu celého procesu. Cela dokumentacia moze
mat’ rézne nazvy, ako Miestna Agenda 21, Program rozvoja mikroregionu,
Program obnovy dediny ,z&dvdzna Cast potom napr. Stratégia rozvoja obce.
Pokial’ obsah zodpoveda pozadovanej Strukture v zmysle prislusnej legislativy,
moze to byt aj PHSR (MEDERLY ET AL,2003). Podl'a KOZOVEJ, CHRENSCOVEJ,
MEDERLYHO (2009) medzi vyznamné programové a strategické ndstroje
podporujuce miestny a regionalny udrzatelny rozvoj, rozvoj partnerstva a
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skvalitnenie manazmentu regionu (mikroregionu), obce (mesta) patri Program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja regionu /obce, Program obnovy dediny,
Miestna Agenda 21 ako program rozvoja obce pre 21. storoCie, Stratégia
udrzatel'ného rozvoja a Akéné plany. Pri zistovani stavu rozpracovania Miestnej
Agendy 21 je vel'mi zlozité uréit’ ¢i spracovany plan, dokument, stratégia sa da
povazovat za Miestnu Agendu 21. Niektori autori uvadzaju ako priklady
Agendy 21 na lokalnej urovni aj krajinnoekologické plany (PETROVIC ET AL.,
2009). Krajinnoekologicky plan (d’alej KEP) je definovany v novele stavebného
zakona (Zakon &.237/2000Z.z., ktorym sa meni a dopliia zakon &.50/1976 Zb. 0
uzemnom planovani a stavebnom poriadku,§139 a,ods.4) podla ktorého je
tvorba KEP komplexny proces vzajomného zostladenia priestorovych
poziadaviek hospodarskych a inych ¢innosti ¢loveka s krajinno-ekologickymi
podmienkami, ktoré vyplyvaju zo Struktury krajiny. Ekologicky optimalne
priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie Uzemia sGCasne zabezpeCuje
vyhovujiicu ekologickl stabilitu priestorovej Struktury krajiny, ochranu
aracionalne vyuzivanie prirody, biodiverzity a prirodnych zdrojov, tvorbu
aochranu USES a bezprostredného Zivotného prostredia ¢loveka (HRESKO,
MEDERLY, HALADA ET AL.,2003). Krajinnoekologicky plan sa chape ako
prostriedok, ktory reguluje vyuzitie Uzemia na baze krajinnoekologickych
principov a ako zakladny nastroj implementacie trvalo udrzatelného vyuzitia
potencidlu. Zarovef predstavuje prispevok ku konkrétnemu napiianiu
a presadzovaniu myslienky trvalo udrzate'ného rozvoja v praxi, najmad podla
principov integrovaného pristupu Kk vyuzivaniu prirodnych zdrojov podla
kapitoly 10 Agendy 21(PETROVIC ET AL.,2009). Pre spracovanie KEP na trovni
obci bol vroku 2000 v SR spracovany Metodicky postup ekologicky
optimdlneho vyuzivania Gzemia vramci prieskumov a rozborov pre tzemny
plan obce (HRNCIAROVA ET AL.,2000). Modelovy KEP na lokalnej urovni bol
spracovany na priklade katastra obce Krizovany nad Dudvahom(IZAKOVICOVA
ET AL,2002A). Prikladom tvorby KEP na miestnej urovni su KEP miest
Povazska Bystrica (HRESKO, MEDERLY, HALADA ET AL., 2003) a Trenc¢in
(MEDERLY, KOSTOVSKY ET AL., 2007). Z prac zaoberajucich sa tvorbou KEP na
regionalnej Grovni je treba spomenut’ KEP okresu Trnava(IZAKOVICOVA ET
AL.,2002b) a pracu zameranu na vypracovanie Krajinnoekologicky optimalneho
priestorového a funkéného vyuzitia tzemia Biosférickej rezervacie Tatry
(1IZAKOVICOVA, OSZLANYIET AL., 2004).

Na Slovensku je nepriazniva nielen legislativna, ale aj financna
a organiza¢na podpora procesu implementacie Miestnej Agendy 21 zo strany
vlady v porovnani sinymi eurépskymi krajinami napr. s Ceskou republikou
(HuBA, KOZOVA,MEDERLY,2002). V Ceskej republike je sucastou Rady vlady
trvalo udrzatel'ného rozvoja, zalozenej v r.2003 Pracovnd skupina pre Miestnu
Agendu 21, ktorej cielom je nielen hodnotit’ kvalitu Miestnej Agendy 21, ale sa
snazit' sledovat’ aj stav, kedy bude Miestna Agenda 21 beznym nastrojom
verejnej spravy. Pre meranie kvality ma Ceska republika vypracované prehl'adné
Kritéria Miestnej Agendy 21, ktoré su otestované v praxi niekol'kymi mestami
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a krajmi a sledované v ramci Databazy Miestnej Agendy 21v CR ako oficialnej
evidencie realizatorov Miestnej Agendy 21. Cielom databazy je poskytnut
miestnym samospravam jednoduchy nastoj pre prezentaciu ich aktivit v ramci
Miestnej Agendy 21 podla oficidlne stanovenych podmienok. Mesta, obce,
regiony maju podla jasne definovanych kritérii ukazat, ze v praxi uplatiuji
Miestne Agendy 21 ana akej urovni sa nachadzaju (CESKA INFORMACNI
AGENTURA ZIVOTNIHO PROSTREDI, 2010 ). Podla nasich zisteni v r.2010 bolo uz
zaradenych vyse 50 ¢eskych obci do oficidlnej evidencie Miestnej Agendy 21
a d’alsich 50 obci sa nachadza v kategoérii zdujemci o Miestnu Agendu 21.
Zistovanim stavu rozpracovania Agendy 21 na miestnej urovni v SR sa
vo svojej praci zaoberala KASANICKA (2005),ktora vycClenila na zaklade
informa¢nych zdrojov (MEDERLY ET AL.,2003; HuBA, KOzZOVA, MEDERLY
2002; KOzOVA,SPISIAK,2003; 1ZAKOVICOVA,2001) uréujucich ¢i v danom
pripade ide o proces Miestnej Agendy 21 alebo nie nasledujuce obce
a mikroregiony: obec Dunajska Luzna, obec Vinné, mesto TrebiSov, Povodie
Parnej (obce Biely Kostol, Borova, DIha, Dolné OreSany, Horné OreSany,
Hrnéiarovce nad Parnou, KoS$olna, Modranka, Ruzindol, Sucha nad Parnou,
Trnava , Zelenec, Zvonc¢in), mikroregion Juzné Sitno (obce Poc¢tvadlo, Bad’an,
Bel'uj, Pren¢ov, Kralovce — Krni$ov, Zibritov), mikroregion Podpol'anie (okres
Detva), mikroregion Medzibrozie (Streda nad Bodrogom, Klin nad Bodrogom,
Vinicky Ladmovce, Zemplin, Somotor, Velky Kamenec, Maly Kamenec),
mikroregion Hornad (obce Valiky, Kok$ov — Baksa, Ge¢a, Cana, Gyfiov, Zdaa,
Trstena pri Hornade, Skano§, Nizna Mysl'a, Sena, Nizna Hutka,VySna Hutka).
Tento stav odraza situaciu do roku 2005. Po vstupe SR do EU zagal proces
zapajania obci do procesu Miestnej Agendy stagnovat. Na rozdiel od zahranicia
bola vi¢sina Miestnych Agend 21 pred vstupom do EU iniciovana
Mimovladnymi organizaciami a nie samospravami. Po vstupe SR sa do popredia
namiesto Miestnych Agend dostali hlavne PHSR Zakon¢.351/2004Z.z.
0 podpore regionalneho rozvoja pojednava o PHSR a stanovil povinnost' pre
obce a samospravne kraje vypracovat' takyto rozvojovy dokument. Pre obce,
mesta a samospravne kraje PHSR predstavuje zavdzny referencny dokument,
pomocou ktorého sa mézu uchddzat' o financné prostriedky z eurdpskych
a narodnych verejnych fondov podporujucich komplexny rozvoj zalozeny na
principoch trvalej udrzatelnosti (HUDEKOVA ET AL., 2006). Modzeme
konstatovat’, ze metodika pripravy PHSR a Miestnej Agendy 21 je podobna,
rozdiel je v zapajani ob¢anov do pripravy. PHSR totiz moze vypracovat aj
skupina expertov bez S§irSej konzultacie. OdliSnost’ je aj v tom, Zze PHSR ma
charakter dokumentu s primarnym cielom podporit ekonomicky a socialny
rozvoj obce a Miestna Agenda je otvoreny proces smerujuci k dosiahnutiu
vietkych dimenzii trvalo udrzatelného rozvoja. Sirie rozsirenie PHSR v
porovnani s Miestnou Agendou 21 savisi aj s moznostou vyuZivania
spominanych prostriedkov so Strukturdlnych fondov a komunitnych iniciativ
napr. LEADER na spolufinancovanie projektov miest aobci. PHSR je
Vv sucasnosti zékladnym dokumentom podpory regionalneho rozvoja na narodne;
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urovni a nadvdzuje na prislusné strategické a programové dokumenty podpory
regionalneho rozvoja na narodnej a regionalnej urovni(MULLER,2009). Pre obec
je vypracovanie Miestnej Agendy 21 ahlavne organizovanie celého
participativneho procesu popri inych kompetenciach pomerne vel'ka zataz. Ako
vhodny priklad mdézeme uviest' okres Nitra. Podl'a ,,Informacénej databazy o
potencialy regionu- okresu Nitra®, ktori vypracovala RRA Nitra, v r.2009 zo 62
obci okresu nemaju vypracovany PHSR iba 2 obce, ale Ziadna obec okresu nema
vypracovanu Miestnu Agendu 21(RRANITRA, 2009). Vel'mi dobrym prikladom
strategického rozvojového dokumentu podporujuceho naplianie procesu
Miestnej Agendy 21 je PHSR mesta Ptchov na r.2007 — 2013 so zahrnutim
procesu strategického environmentalneho hodnotenia (SEA), ktory tak ako
urcuje tento zakon ¢.24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
ao zmene doplneni niektorych zakonov. Tento strategicky dokument bol
vypracovany v ramci projektu “UdrZatelny rozvoj miest a zmiernenie vplyvu
klimatickych zmien v mestskom prostredi.”, ktory realizoval REC Slovensko
v r.2004 — 2006 vramci programu Life III s finanénou podporou Eurépskej
komisie a MZP SR. Dalsim vystupom tohto projektu bolo aj vytvorenie
metodiky na vypracovanie PHSR obce s aplikiciou SEA. Dalsimi vystupmi
projektu podporujicimi implementaciu Miestnej Agendy 21 v mestskom
prostredi boli:
e vytvorenie siete miest smerujucich k trvalo udrzatelnému rozvoju-
identifikacia miest a ich aktivit smerom k trvalo udrzatelnému rozvoju,
vytvorenie web stranky — www.udrZatelnemesta.sk;

e vytvorenie nového suboru indikatorov udrzatel'ného rozvoja miest aj so
zameranim na problematiku ekologickej stopy ako agregovaného
indikdtora rozvoja miest a ich vyhodnotenie vo vybranych mestach
Slovenska- Piichov , Rimavska Sobota, Sal'a, Banska Bystrica, Dubnica
nad Véhom, Levice, Modra, Piestany, PreSov, Prievidza ,Trnava,
Zvolen (UDRZATELNE MESTA,2010).

Dalsou vyznamnou iniciativou, ktord podporuje proces Miestnej
Agendy 21 v mestach je medzinarodny projekt Zdravé mesto, ktory iniciovala v
r.1998 OSN - Svetova zdravotnicka organizdcia (WHO). Z vyse 1300
europskych miest je do tohto projektu v sti¢asnosti zapojenych aj 15 slovenskych
miest: KoSice , Banska Bystrica, Bratislava, Liptovsky Mikulas, Martin, Nitra,
Presov, Stara Cubovna, Trencin , Trnava, Turcianske Teplice, Zvolen, Vranov
nad Toplou, Levice, SpiSsk& Nova Ves. Cielom projektu je smerovat
K naplneniu vizie ,,zdravého mesta®, ktoré neustale hl'adda moznosti zlepSenia
zdravia akvality Zivota svojich obyvatelov. Projekt by mal podnecovat
medzinarodné aktivity, ucast’ verejnosti, prinasat’ inovacie a jeho vysledkom je
politika verejného zdravia (HUBA, KOZOVA, MEDERLY,2002). Dve slovenské
mesta Banskd Bystrica a Poprad ratifikovali Aalborskti chartu — chartu
europskych miest a obci pre trvalo udrzatelny rozvoj, ktora navrhuje sustavu
krokov veducich k priprave akéného planu Miestnej Agendy 21, ich zavéizky su
vSak skor v deklarativnej rovine. Mesto Rajec bolo ocenené ako Brundtlandské
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mesto, zameriava sa hlavne na problematiku udrzate'nej komunalnej energetiky
(ROLKOVA,2005).

K najnov§im projektom, ktoré realizuje REC Slovensko od 1.2009 je
medzinarodny projekt ,,Podpora ochrany prirody a biodiverzity v mestskych
oblastiach: Eurdpska cena Hlavné mesto biodiverzity, ktorého hlavnym cielom
je podpora ochrany biodiverzity a prirodnych prvkov v urbanizovanych
oblastiach. Okrem Slovenska sa realizuje v Nemecku, Franctuzsku, Mad’arsku
,Spanielsku a Giastoéne je financovany z programu EU LIFE+(1). Projekt ma
zaroven podporovat amotivovat mestské samospravy k ochrane prirody
a biodiverzity prostrednictvom narodnej sutazi ,,Hlavné mesto biodiverzity,
ktora bude slizit’ ako podklad pre buduce vyhlasovanie ,,Europskeho hlavného
mesta biodiverzity“. Jednym z vystupov projektu ma byt aj vypracovanie
spolo¢ného monitoringu stavu biodiverzity za pomoci sady indikatorov a web
stranky ,ktora sa bude venovat ochrane biodiverzity v mestskych tzemiach
(HLAVNE MESTO BIODIVERZITY,2010).

ZAVER

Zaverom treba konStatovat, ze dynamickému rozbehnutiu uspe$sného
procesu implementacie Agendy 21 v SR stale brania mnohé prekazky. Cinnost
Rady vlady SR pre trvalo udrzatel'ny rozvoj je slaba, neplni si tlohy, ktoré ma
vo svojom Statite. Podl'a MEDERLYHO (2005, IN SEDLACKO, 2005) je potrebné
na uspe$nil implementaciu trvalo udrzateného rozvoja na Slovenku zalozit’
nadrezortni a nezavisli institGciu, ktora by sa zaoberala trvalo udrzatelnym
rozvojom, bola by akceptovana ako ,,partner pre jednotlivé rezorty a pre trad
vlady“ a podiel'ala by sa na strategickom rozhodovani a planovani. Dal§imi
faktormi, ktoré brania tspeSnému procesu implementacie trvalo udrzateného
rozvoja v SR st napr.:

e nizke vedomosti o trvalo udrzatelnom rozvoji v rozhodujicich poziciach
(MEDERLY, 2005 IN SEDLACKO,2005);

e slabé verejné povedomie o trvalo udrzatel'nom rozvoji (HUDEK, 2005, IN
SEDLACKO, 2005);

e nedostatok horizontdlneho prepojenia pri riadeni a kontrole procesu
pripravy a implementacie strategickych, koncepcnych a rozvojovych
dokumentov (HUDEK, 2005 IN SEDLACKO, 2005);

e princip verejnej participacie, ktory je v kontexte trvalo udrzate'ného
rozvoja kI"aiovou stiast'ou prijimania strategickych rozhodnuti, je ¢asto
napliiany nedostatoéne (SEDLACKO,2005).

Na Slovensku je vel'mi nizka propagicia Agendy 21 ale aj inych
rozvojovych dokumentov pre obCanov. Verejnost' je Casto apaticka, chyba jej
aktivna ti¢ast’ pri rieSeni problémov, pripadne nerozumie vyznamu svojej ucasti
pri tvorbe rozvojovych dokumentov.Je problematické posudit stav
implementacie Agendy 21 hlavne na regionalnej a miestnej urovni. Stale
neexistuje databaza doteraz spracovanych regionalnych a miestnych Agend 21
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ako je vytvorena napriklad v Ceskej republike. Zda sa, Ze samotny proces tvorby
miestnych  aregionalnych Agend 21 sa zastavil, pripadne prebiecha vel'mi
pomaly. Pri¢inou je uz spominany iba odporucaci charakter tohto procesu, chyba
jeho legislativne zabezpelenie. Vstupom Slovenska do EU sa do popredia
namiesto miestnych a regionalnych Agend 21 dostali hlavne PHSR, v stvislosti
s ich legislativnym zakotvenim a ako aj s moznostou vyuzivania prostriedkov
z eurdpskych a narodnych verejnych fondov. Je smutné, Ze regionalne a miestne
Agendy 21 sa dostali do izadia. Miestna a Regionalna Agenda 21 je totiz na
rozdiel od PHSR otvoreny dokument a ide v fiom predovSetkym o participativny
proces, ktory je prinosom pre vSetkych zainteresovanych.
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