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The current focus on liberalization of international trade in services affects also the rapidly
developing area of environmental services. There is very little research available on liberalization
of environmental services. The aim of this paper is therefore characterizes the specific features
and the development of environmental services and assess the process of environmental services’
liberalization under World Trade Organization (General Agreement on Trade in Services, 1994)
and European Union (Directive on Services in Internal Market, 2006). The final part is devoted
to open methodological issues in the environmental services sphere.

Jednim z nejdynamictéji se rozvijejicich sektorti
ekonomiky se stala sféra sluzeb. Paralelné s rostoucim
podilem sluzeb na hospodarském riistu se zvysuje usili
o liberalizaci mezinarodniho obchodu s nimi. Cilem je
odstranit bariéry, které tomuto obchodu brdni a sta-
novit transparentni pravidla liberalizacniho procesu,
ktera nediskriminuji zahrani¢ni poskytovatele sluzeb.
Od otevreni trhil se ocekava vytvoreni konkurencniho
prostredi, které bude piisobit na snizeni cen sluzeb, na
jejich vyssi dostupnost a kvalitu. V ramci obchodnich
jednani se obvykle vzndseji pozadavky na liberalizaci
téch druht sluzeb, které nejsou v dané zemi pfilis roz-
vinuty, a na druhé strané se vynaklada usili na zlepSeni
podminek pro export nejrozvinutéjsich sluzeb. Tento
tlak akceleruje zmény struktury dané ekonomiky a s ni-
mi spojeny ekonomicky riist ve vétsi mife, nez kdyby
zmény probihaly pouze v ramci uzaviené ekonomiky.

V soucasnosti je jiz pfekondn ndzor, ze sluzby
v dtisledku mnoha technickych, instituciondlnich a regu-
la¢nich bariér nabizeji mnohem mensi potencial pro roz-
$iteni obchodu nez nabizi zbozi. Rozvoj a zavadéni novych
technologii pro dodavky sluzeb (satelitni komunikace),
zruSeni dlouhodobé piisobicich monopolii (napt. telefonni
sluzby), spolu s postupnou liberalizaci dfive omezené
pristupnych sektort (bankovnictvi, pojistovnictvi), posta-
veni tohoto sektoru vyrazné zménilo (GATS, 1999).

Vyvoj pojeti environmentalnich sluzeb
Stejné jako ostatni druhy sluZeb, prosly i environ-

mentdlni sluzby v poslednich desetiletich velmi dyna-
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mickym vyvojem. Dlouhodobé se chdpaly predevsim

jako infrastrukturni sluzby, zaméfené na zasobovani

obyvatelstva vodou, hospodafeni s odpadnimi vodami

a odpadem. Trh hrdl v poskytovani téchto sluzeb velmi

omezenou roli. Dominance statu, resp. jim povéfenych

komunalnich organizaci pfi poskytovani téchto sluzeb
byla dlouho témér absolutni. Z ekonomického hlediska
to Ize vysvétlit predevsim dvéma faktory:

- nékteré environmentalni sluzby mély charakter
,vefejnych statkl” (napf. udrzba vefejné zelené,
sanitacni sluzby), coz nevytvarelo pro firmy adek-
vatni stimul k jejich poskytovani a negarantovalo
jim adekvatni vynosy,

- nékteré environmentdlni sluzby jsou vazdny na
distribucni a infrastrukturni sité (odvadéni odpad-
nich vod, zasobovani vodou), coz vytvari podminky
prirozeného monopolu. Tento typ sluzeb poskyto-
valy doneddvna orgdny statni spravy, které chtély
k nim zajistit spravedlivy piistup, ale i kontrolovat
a eventudlné dotovat jejich naklady i usmérnovat
cenu ve vztahu k findlnimu spotfebiteli.

Uvedené tzké chapani environmentdlnich sluzeb
se ukdzalo v konfrontaci s rostoucimi pozadavky na
kvalitu zivotniho prostiedi a s principy udrzitelného
rozvoje jako zcela nedostatecné. Globalni charakter
znecisténi, nové pristupy k regulaci v ochrané zivotni-
ho prostredi sledujici pfechod od kontroly znecisténi
u zdroje k prevenci znecisténi, rozvoj environmen-
tdlnich technologii, stejné jako pozadavek integrace
ochrany zivotniho prostfedi do ostatnich dil¢ich politik,
si vynutily rozsitené chdpdni environmentdlnich slu-
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Zeb a stimulovaly poptavku po nich. Environmentalni
sluzby jsou tzce spojeny nejen s tradi¢nimi zafizenimi
na snizeni znecisténi, ale stavaji se stdle vyznamnéjsi
soucasti preventivnich technologii a poskytuji se stale
castéji komercné na integrované bazi. Jsou soucasti
novych typt produktt, zasahuji do hospodafeni
s prirodnimi zdroji, do aplikaci ekologického designu
vyrobki, zahrnuji ekologické audity, poradenstvi ¢i
technické know-how (Tosovskad, 2001).

V soucasné dobé trh s environmentalnimi sluzbami
velmi dynamicky roste. Klicovou roli v tom sehrava
rozhodnuti vlad mnoha zemi pfistoupit k privatizaci
a demonopolizaci tohoto sektoru. Toto rozhodnuti ote-
vielo cestu zahrani¢nim investicim do environmentalni
infrastruktury a dal$ich oblasti environmentalnich
sluzeb a umoznilo konkurenci v jejich poskytovani.
Pfesun environmentdlnich sluzeb z vefejného do
privatniho sektoru je patrny pfedevsim v odpadovém
hospodaistvi, v oblasti odvadéni a ¢isténi odpadnich
vod a v upravé a rozvodu pitné vody.

Druhym vyznamnym momentem, ktery vede k rozvo-
ji trhu s environmentalnimi sluzbami, je rostouci zajem
prumyslovych podnikiti o tzv. outsourcing ve vodnim
a odpadovém hospodafstvi. Znamend to, ze podnik se
plné soustfedi na vlastni klicové aktivity a svéii veSke-
rou spravu vodohospodafskych sluzeb a odpadového
hospodafstvi profesiondlni firmé. V rozvoji trhu s en-
vironmentdlnimi sluzbami hraje v neposledni fadé roli
i jista konsolidace poskytovatelti téchto sluzeb. Jsou so-
ustfedéni v desitce silnych skupin, které rychle a tispésné
expanduji na svétové trhy. Jejich komparativni vyhoda
spociva ve vysokém technickém know-how, v poskyto-
vani certifikovanych sluzeb, ve snizovani provoznich
nakladt a v profesiondlnim fizeni lidskych zdroji. Tyto
firmy se soustfeduji pfedevSim na rozvojové zeme, kde
je po environmentalnich sluzbach vysoka poptavka
a na zemé stredni a vychodni Evropy, které se zejména
v prvnich letech ekonomické transformace potykaly
s obnovou infrastrukturnich siti (Krajewski, 2004).

Usili o liberalizaci obchodu se sluzbami v ramci WTO

Vyznamnym meznikem v prohloubent liberaliza-
ce mezindrodniho obchodu se sluzbami bylo pfijeti
Vseobecné dohody o obchodu se sluzbami (General
Agrement on Trade in Services - GATS) v r. 1994 v ramci
mnohostrannych obchodnich jednani Svétové obchod-
ni organizace (World Trade Organization - WTO). Jeji
pravidla plati v plné mife i pro oblast environmen-
talnichsluzeb. Zatimco obchod se zbozim se usku-
tecriuje fyzickym pohybem zbozi pres hranice statt,
pro obchod se sluzbami rozlisuje GATS ¢tyti zakladni
zpusoby jejich dodavek:

—  sluzba pres hranici (zpiisob 1), ktera odpovidd klasic-
kému obchodu se zboZim, hranici pfitom prekroci

pouze vlastni sluzba, napf. zpravy environmentadl-

nich expertt ¢i navrh ekodesignu zaslany postou,

— spotreba ¢i nakup sluzby v zahranici (zpiisob 2), napf.
Ucast na environmentalnim vzdéldvacim kurzu v za-
hranici,

- komercni pritomnost zahranicniho dodavatele sluzby na
uizemi jiného clenského statu WTO (zpiisob 3), napr. za-
lozeni agentury pro poskytovani environmentalnich
sluzeb,

—  fyzickd pfitomnost cizich statnich pFislusnikii v jiné zemi
za ucelem poskytovdni sluzeb (zpiisob 4).
Liberalizace mezinarodniho obchodu se sluzbami,

véetné environmentalnich sluzeb, probihd prostfed-

nictvim zdvazki jednotlivych stat(i oteviit ten-ktery
sektor sluzeb a zptisob jejich dodani. Tyto zavazky
jsou obsazeny v listiné specifickych zavazka v ramci

GATS. V ni mohou jednotlivé zemé napf. omezit pocet

dodavateli sluzeb, celkovou hodnotu transakci ve sluz-

bach ¢i celkovy pocet fyzickych osob zaméstnanych

v sektoru sluzeb, vyzadovat urcity typ pravnické osoby

nebo spoleény podnik, jehoz prostfednictvim bude

dodavatel sluzbu poskytovat, omezit ucast zahranic-
niho kapitalu aj.

Vedle toho plati pro ¢leny WTO nékteré horizon-
talni principy tykajici se vSech druht sluzeb a vSech
zemi (napf. povinnost poskytnout vSem cleniim WTO
stejné zachazeni, jaké poskytuje v oblasti sluzeb jaké-
koliv jiné zemi, tzv. zachdzeni podle nejvyssich vyhod).
Pokud chce néktera zemé toto ,narodni zachdazeni”
omezit, musi tuto skutecnost uvést v néernf listiné
apod. Tab. 1 shrnuje oblasti, v nichz se CR zavazala
k plné liberalizaci environmentdlnich sluzeb, resp.
nepiijala zddnd omezeni ani v pfistupu na trh, ani
v narodnim zachdzeni. V ostatnich subsektorech
environmentalnich sluzeb a zptisobech jejich dodani
nepfijala Ceska republika zadné zavazky a ponechala
si volny prostor pro flexibilni reagovani na konkrétni
situaci (podrobnéji Tosovskd, Ritschelova, 2007).

Je nepochybné, Ze zavazky jednotlivych zemi
v liberalizaci obchodu s environmentdlnimi sluzbami
v ramci GATS velmi zpfehlednily ,terén” pro poten-
cidlni exportéry z obchodni i investi¢ni sféry v této
oblasti. Z celosvétového hlediska se vSak dosazeny
stupen liberalizace obchodu se sluzbami hodnoti jako
relativné omezeny, predevsim pro postoj rozvojovych
zemi. Ty preferuji pozvolnou liberalizaci obchodu se
sluzbami a vyzaduji, aby se mohl liberaliza¢ni pro-
ces zastavit v pfipadé¢, Ze se projevi jeho negativni
dtsledky.

Usili o liberalizaci obchodu se sluzbami v ramci
Evropskeé unie

V Evropské unii dosahuje v soucasné dobé po-
dil sluzeb na tvorbé hrubého domadciho produktu
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Tab. 1. Zévazky Ceské republiky k plné liberalizaci environmentalnich sluzeb podle GATS

Pododvétvi Omezeni pristupu na trh Omezeni narodniho zachdzeni
A. Sluzby v oblasti hospodafeni s odpadnimi vodami zptsob 2 zptisob 2
CPC 9401 zpusob 3 zptisob 3
B. Sluzby v oblasti likvidace odpadu CPC 9402 zpusob 2 zputisob 2
zptisob 3 zptisob 3
C. Sanitarni a podobné sluzby CPC 9403 zptisob 2 zptisob 2
zpusob 3 zputisob 3
D. Ostatni environmentdlni sluzby:
— sluzby v oblasti ¢isténi vyfukovych plynit CPC 9404 zptisob 3

- sluzby v oblasti omezovani hluku CPC 9405

- sluzby na ochranu prirody a krajiny CPC 9406

- ostatni sluzby v ochrané zivotniho prostredi jinde
nespecifikované CPC 9409

Zdroj: Evropska spolecenstvi a jejich clenské staty - konsolidovany seznam specifickych zavazkit

CPC - Central Product Classification — klasifikace Statistické divize OSN z r. 1991, zptisob 2 - spotfeba ¢i ndkup sluzby v zahranici, zpu-
sob 3 — komer¢ni pritomnost zahrani¢niho dodavatele sluzby na tizemi jiného clenského statu WTO

a zaméstnanosti téméf 70 % a na generovani novych
pracovnich mist dokonce 96 %. Pfesto je vnitini trh
se sluzbami roztfistén, coz se negativné odrazi zvlasté
na konkurenceschopnosti malych a stiednich podnik
sluzeb za konkurenceschopné ceny. Podnikatelé se do-
posud setkdvali pri snaze poskytovat sluzby na dzemi
jinych ¢lenskych statt EU s diskriminacti, at jiz pfimou
(napf. z divodu narodnosti), nebo nepfimou (napf.
pro jazykovou bariéru). Proto EU piijala po slozitych
vyjednavanich Smérnici Evropského parlamentu a Ra-
dy 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach
na vnitfnim trhu. Jejim cilem je usnadnit podnikani
v oblasti sluzeb na trhu EU tak, aby podnikatelé
ze vSech clenskych statii mohli nabizet své sluzby bez
zbyte¢nych nakladd a nadmeérné administrativy. Tato
smérnice se vztahuje i na oblast environmentalnich
sluzeb s tim, Ze nékterd ustanoveni prihlizi k jejich
specifickému charakteru.

Smérnice upravuje predevsim dvé oblasti: (1) Rea-
lizace svobody usadit se v oblasti sluzeb v jiném clenském
stité, kde se poskytovatel sluzby podfidi pravnimu
rezimu hostitelského stdtu, (2) Docasné preshranicni
poskytovdni sluzeb do jiného stdtu. Poskytovatel sluzby
nemd v umyslu se v hostitelském stdté trvale nebo
dlouhodobé usadit. Preshrani¢ni poskytovatel sluzby
nepotfebuje zddné povoleni ani autorizaci od organu
tohoto statu. Urcita vyjimka se vztahuje na ,sluzby
obecného hospoddrského zdjmu”. Tento charakter
maji nékteré environmentalni sluzby infrastrukturni-
ho typu (napf. spojené s distribuci a dodavkami vody,
se zpracovanim odpadu aj.). Je na clenskych statech,
aby tyto sluzby upravily, monitorovaly a financovaly
jejich vykon. Z hlediska ochrany zivotniho prostredi
je téz podstatné, ze ¢lensky stat, do néhoz se premisti
poskytovatel sluzby, miize na néj z ,naléhavych dtivodt
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obecného zajmu” klast ve vztahu k poskytované sluzbé
urcité pozadavky, ¢i upravit podminky pro udéleni
povoleni. Podle judikatury Evropského soudniho dvora
patfi mezi tyto davody i ochrana zivotniho prostredi
a méstského prostiedi véetné izemniho planovani,
ochrana vefejného zdravi, dobré Zivotni podminky
zvitat aj. Nicméné, i uplatnéni téchto omezeni vyzaduje
respektovat zasadu nezbytnosti a pfiméfenosti a vylo-
ucit diskriminaci na zakladé statni piislusnosti.

Smyslem uvedené smeérnice je podstatné zjedno-
dusit administrativu regulujici pfistup k poskytovani
sluzeb, predevsim sprdvni postupy pro udélovani
povolent, licenci nebo koncesi. Smérnice pifinesla také
nékteré zcela nové instituty, jako je zavedeni ,jednot-
nych kontaktnich mist”, kde budou moci podnikatelé
vyfidit vSechny nezbytné formality, proceduru tichého
souhlasu aj,

Vldda Ceské republiky schvalila navrh zakona
o volném pohybu sluzeb 5. 1. 2009. Definitivné byl
prijat 17. 6. 2009 jako zakon ¢. 222/2009 Sb. o volném
pohybu sluzeb. Tento zdkon transponuje evropskou
Smérnici o sluzbach na vnitinim trhu do ceského
pravniho fadu.

Problémy ve sféte liberalizace obchodu s environ-
mentalnimi sluzbami

Pro vyjednavanti o liberalizaci obchodu s environ-
mentalnimi sluzbami je klicovd mezinarodné uznana
a vyuzivana klasifikace sluzeb. I kdyz vétsina statt
vyuziva klasifikaci OSN, tzv. CPC (Central Product
Classification), sili nazor, ze je tato klasifikace v oblasti
environmentdlnich sluzeb prilis uzka, nebere v ivahu
rostouci participaci privatniho sektoru, ani dynamicky
vyvoj environmentdlnich sluzeb. Existuje fada dalSich
navrhti na jejich klasifikaci (OECD/Eurostat, UNCTAD,
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EU aj.), coz podtrhuje nezbytnost nalézt definitivni
mezinarodni konsensus (Handbook, 2008).

Ve vétsiné stdti jsou environmentalni sluzby legi-
timné regulovany narodni politikou Zivotniho prostredi,
coz zvys$uje naklady jejich provozovateld. WTO plné
respektuje tuto regulaci, jejiz pozadavky se prenaseji
do oblasti environmentalnich sluzeb (v CR napf. emisni
standardy, nejvyssi piipustné koncentrace znecistuji-
cich latek aj.). Tato regulace by neméla predstavovat
bariéru obchodu se sluzbami, pokud by se uplatriovala
stejné ve vztahu k domacim i zahrani¢nim subjektam.
Z dosavadnich zkuSenosti vSak vyplyvd, Ze casto diamet-
ralné rozdilnd environmentalni regulace v jednotlivych
statech miize potencidlné predstavovat vétsi bariéru
obchodu se sluzbami, nez omezeni pfistupu na trh a nd-
rodni zachazeni, uvedené v listiné specifickych zavazka
v ramci GATS. Identifikace a klasifikace téchto bariér
a odseparovani jejich potencidlné ochranného efektu,
resp. skryté ochrany domacich dodavatelt sluzeb, je
dalsi vyzvou pro analyzu obchodni politiky.

V poslednim obdobi se zna¢na pozornost soustie-
duje na metodologicky zna¢né obtizné méreni netarif-
nich prekazek obchodu se sluzbami a jejich dopad na
objem obchodu. Nejcastéji vyuzivany ukazatel cetnosti
netarifnich opatieni v jednotlivych zemich ¢i pfehledy
sektorﬁ s nejvétél’ koncentraci téchto prekazek majf
rtizné zptisoby konstrukce tzv indexu restriktivnosti,
ktery se nejcastéji aplikuje na pfimé zahranicni inves-
tice (3. zptsob doddni sluzeb).

Dalsi liberalizace obchodu se sluzbami, odbourani
netarifnich prekazek obchodu a Sirokd implementace
revidované Strategie pFistupu na trh byly priority pfed-
sednictvi Ceské republiky EU r. 2009.

Stat byla zpracovdna v rdmci grantu ¢. 402/07/1580
GACR Diisledky liberalizace environmentdlnich sluzeb.
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