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Analyza nastrojov na ochranu a zachovanie
historickych struktur
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The landscape in general is an object of several national policy documents. Even if there are not
specific policies intended to preserve/to manage cultural value in agricultural landscapes, some
documents are partially or more focused on historic agricultural landscapes, and their conservation,
management and landscape planning, e. g. National law: The Act on Nature and Landscape Protec-
tion, The Act on the Protection of Cultural Heritage, The Conceptual Framework of Agricultural
Development for 2007 - 2013, The Conceptual Framework of Nature and Protection (2006), The
Rural Development Programe of the SR for 2007 — 2013, The National Environmental Action Plan
(NEAP II 2004), The Proposal for the Implementation of The European Landscape Convention
in the SR (2005) etc. The aim of maintenance of historic agricultural landscape is not strict con-
servation, but preservation, protection and restoration of cultural and natural value of the area,
and preservation of characteristic view and vista in accordance with sustainable development.
Integration of sustainable development is dependent on tools and funding schemes, that should
contribute to biodiversity conservation, optimalisation of land use and improving the management
of agricultural landscapes, and ultimately to rural and environmental sustainable development.

Key words: historic agricultural landscape, landscape planning, management policy tools

PoInohospodarska krajina zabera 49,31 % Sloven-
ska (Klinda, Lieskovska a kol., 2010) a ma dolezité
postavenie ako z hladiska produkcéného potencidlu, tak
i z ekologického hladiska. PoInohospoddrska krajina
vyznamne prispieva k diverzite kulturnej krajiny, ktord
je odrazom geografickej polohy, kulttirno-historického
a politicko-hospodarskeho vyvoja, a tieZ je podmienend
roznorodostou prirodnych podmienok - geologickych,
geomorfologickych, klimatickych atd. Specifickymi
prvkami, ktoré vyznamne prispievaju k zvySovaniu
biodiverzity krajiny, si zachované historické Struk-
tary polnohospodarskej krajiny (HSPK), ktoré neboli
zasiahnuté procesom kolektivizacie a intenzifikacie
polnohospodarstva a v sicasnosti stoja na okraji za-
ujmu spoloc¢nosti (Stefunkova, Dobrovodskd, 1998;
Dobrovodska, 2000). Predstavuju ich prvky ornych
pod a trvalych polnohospodadrskych kultur, ktorych
tvar, ¢lenenie, orientdcia, velkost, typ vyuzitia, polno-
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hospodarske formy reliéfu - medze a dalSie vlastnosti
- ako aj regionalne ¢ilokdlne odli$nosti, charakterizuju
osobitné typy krajinnych struktur. Historické krajinné
Struktiry su zobrazené aj v Atlase krajiny Slovenskej
republiky (2002). Tieto tizemia predstavuju regiony
s osobitou kombindciou prirodnej a kulttirnej diverzity,
vratane vysokej vizualnej kvality krajiny (Stefunkova,
Cebecauer, 2006). Historické struktiry polnohospodar-
skej krajiny, ktoré maju rdz kultirno-historickej kra-
jiny, ostali zachované predovSetkym v marginalnych,
menej dostupnych tizemiach s extrémnymi prirodnymi
podmienkami.

Tieto tzemia sa dnes vdaka opustaniu stavaju
vzacnymi. Vo vacSine krajin Eurdpskej dnie nie su
predmetom $pecidlnej ochrany. Chyba tiez komuni-
kacia medzi organizdciami ochrany prirody a ochrany
kultirnej krajiny. Tento prispevok sa zaobera analyzou
existujucich nastrojov a prostriedkov, ktoré by mohli
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podporit zachovanie HSPK na Slovensku a prispiet tak
kich ochrane.

Pravne ndstroje manazmentu polnohospodarskej
krajiny

Ochrana biodiverzity polnohospodarskej krajiny
a jej historickych Struktur je zakotvena v legislative
a vyplyva z mnohych narodnych a medzindrodnych
dohovorov (Dohovor o biologickej diverzite, Europsky do-
hovor o krajine, Dohovor o ochrane svetového a kultirneho
dedicstva, Ramcovd smernica 0 vode a pod.). V nadvéaznosti
na ich plnenie prijala Slovenska republika mnoho stra-
tegickych, koncepcnych a programovych dokumentov,
ktoré zahrnaju ochranu, manazment alebo planovanie
krajiny. Aj ked' v sicasnosti neexistuje zZiaden pravny
nastroj zamerany na ochranu a manazment kultirnych
hodnot v polnohospodarskej krajine, niektoré doku-
menty sa tejto oblasti ¢iastoc¢ne dotykaju (tab. 1).

Narodna legislativa

Zikon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
Ulohou zakona je upravovat prava a povinnosti pri
ochrane prirody a krajiny s cielom prispiet k zachova-
niu rozmanitosti podmienok a foriem Zivota na Zemi,
utvarat podmienky na trvalé udrziavanie, obnovovanie
a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov, zachranu
prirodného dedicstva, charakteristického vzhladu
krajiny a na dosiahnutie ekologickej stability. Zakon
sa vztahuje na ochranu prirody a krajiny na izemi Slo-
venska. Pre izemnu ochranu sa ustanovuje pat stupriov

ochrany. Rozsah obmedzeni sa so zvySujicim stupriom

ochrany zvacsuje. ZvySend izemna ochrana sa vztahuje

predovsetkym na biotopy a ohrozené druhy.

Niektoré casti polnohospodarskej krajiny s charak-
teristickymi znakmi mézu byt vyhlasené za chranené
tzemia, ako to vyplyva z definicii chrdnenych tdzemi
(§ 17 tohto zakona):

*  Chranend krajinnd oblast (CHKO) - rozsiahlejsie
tzemie, spravidla o vymere nad 1 000 ha, s rozpty-
lenymi ekosystémami, vyznamnymi pre zachovanie
biologickej rozmanitosti a ekologickej stability,
s charakteristickym vzhladom krajiny alebo so
$pecifickymi formami historického osidlenia.

*  Prirodnd pamiatka — bodové, liniové alebo in€ malo-
plosné ekosystémy, ich zlozky alebo prvky, spravidla
o vymere do 50 ha, ktoré maju vedecky, kultdrny,
ekologicky, esteticky alebo krajinotvorny vyznam.

*  Chrdneny krajinny prvok — vyznamny krajinny
prvok, ktory plni funkciu biocentra, biokoridoru
alebo interakéného prvku najmd miestneho alebo
regiondlneho vyznamu.

Obsah dokumentdcie programov starostlivos-
ti o chranené tzemia definuje vyhlaska MZP SR
¢.492/2006 Z. z.

Strategické ciele ochrany prirody a krajiny a opatre-
nia na ich dosiahnutie v sulade so zakonom ¢. 543,/2002
Z. z. o ochrane prirody a krajiny na obdobie desiatich
rokov urcuje Koncepcia ochrany prirody a krajiny ako
zakladny programovy dokument, ktory schvalila vlada
SR v roku 2006. Predmetom ochrany sd najma chra-
nené tzemia, osobitna pozornost sa venuje biotopom
eurdpskeho vyznamu. Zo strategickych cielov rozvoja

Tab. 1. Prehlad pravnych ndstrojov, ktoré€ sa ¢iastocne dotykaji ochrany kulttirnych hodnét v polnohospodarskej krajine

zakonov

Narodna legislativa

- zakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov

- zdakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody

- zakon ¢. 50/1976 Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov
- zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych

- zakon ¢. 274/2006 Z. z. o podpore v pddohospodarstve a rozvoji vidieka

- zdkon ¢. 17/1992 Zb. o ziyotnom prostredi v zneni neskorsich predpisov

- zdkon ¢. 128/1991 Zb. o Statnom fonde Zivotného prostredia SR v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych tpravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemko-
vych tradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorsich predpisov

- zakon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja

- zakon ¢. 543/2007 Z. z. o posobnosti organov Statnej spravy pri poskytovani podpory v pédohospo-
darstve a rozvoji vidieka v zneni neskorsich predpisov

- Stratégia, zdsady a priority stdtnej environmentalnej politiky (1993)
- Narodny environmentalny akény program I, II (1996, 1999)
- Koncepcia rozvoja vidieka (1998)

gtrateglcke a koncepéné - Plan rozvoja vidieka (1999)
okumenty na narodnej - K 1% ‘h ia Sl Ka (2001
Grovni oncepcia tizemného rozvoja Slovenska )

- Koncepcia ochrany prirody a krajiny (2006)

- Koncepcia rozvoja podohospodarstva na roky 2007 — 2013

- Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013
Dokumenty - Navrh na implementaciu Eurépskeho dohovoru o krajine v SR (2005)
implementujtice - Ndrodna stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku (1997)
medzindrodné stratégie - Narodna stratégia trvalo udrzatelného rozvoja SR (2001)
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a opatreni na ich dosiahnutie, ktoré sa mozu dotykat

HSPK, mozno spomenut najma tieto:

- zachovat a vytvarat podmienky na udrzanie ekolo-
gickej stability krajiny;

- vytvorit podmienky a vychodiska na revitalizaciu
a tvorbu krajiny.

Zikon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu
Zdachrana, obnova a vyuzitie prvkov kultirneho

dedicstva vyplyvaju zo zakona ¢. 49/2002 Z. z. o ochra-
ne pamiatkového fondu, ktory upravuje podmienky
ochrany kultdrnych pamiatok a pamiatkovych tdzemi
v stlade s vedeckymi poznatkami a na zaklade me-
dzindrodnych zmldv v oblasti eurépskeho a svetového
kultirneho dedicstva, ktorymi je SR viazand. Predme-
tom ochrany je pamiatkovy fond, ktory je chapany ako
subor hnutelnych a nehnutelnych veci vyhldsenych
podla tohto zdkona za ndrodné kultirne pamiatky,
pamiatkové rezervacie a pamiatkové zény. Pamiat-
kové tuzemie je sidelny izemny celok alebo krajinny
uzemny celok sustredenych pamiatkovych hodnot
alebo archeologickych nalezov, ktory je z dovodu ich
ochrany podla tohto zdkona vyhldseny za pamiatkovu
rezervdciu alebo pamiatkovu zoénu. Historické Struktu-
ry poInohospoddrskej krajiny s historickym sidelnym
usporiadanim mo6zu spadat do kategorie pamiatkova
rezervdcia alebo pamiatkova zona:

*  Pamiatkovd rezervdcia je izemie s ucelenym histo-
rickym sidelnym usporiadanim a velkou koncen-
traciou nehnutelnych kultirnych pamiatok alebo
tzemie so skupinami vyznamnych archeologickych
ndlezov a archeologickych nalezisk, ktoré mozno
topograficky vymedzit.

*  Pamiatkovd zona je izemie s historickym sidelnym
usporiadanim, dzemie kulturnej krajiny s pamiat-
kovymi hodnotami alebo tizemie s archeologickymi
nalezmi a archeologickymi ndleziskami, ktoré moz-
no topograficky vymedzit.

Vyhlaska MK SR ¢. 253/2010 Z. z., ktorou sa vyko-
nava zdkon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového
ticko-historického vyskumu. V ramci tejto vyskumnej
dokumentdcie by mali byt rozpracované aj poziadavky
na ochranu, obnovu a prezentdcie hodndt tzemia,
spomedzi ktorych vyberame tie, ktoré sa mozu priamo
dotykat HSPK:

- primerané funkcéné vyuzitie izemia reSpektujuce
hodnoty tdzemia a pamiatok nachddzajucich sa na
tomto uzemdi;

- zachovanie, ddrzbu a regeneraciu historického podo-
rysu vo vztahu k pamiatkam a hodnotdm tzemia;

- zachovanie charakteristickych pohladov a priehla-
dov na zachovanie siluety a panordmy;

- zachovanie, ochranu a regeneraciu historickej zelene
a dalsich kultirnych a prirodnych hodnot tizemia.

24

Kulturnu pamiatku alebo pamiatkové uzemie moze
ministerstvo z vlastného podnetu, na podnet pamiatko-
vého uradu alebo inej pravnickej alebo fyzickej osoby
navrhnut na zdpis do Zoznamu svetového dedicstva
UNESCO za podmienok ustanovenych v medzina-
rodnej zmluve.

Zikon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuZivani polno-
hospoddrskej pody

Predmetom zakona je ochrana vlastnosti a funkcii
polnohospodarskej pody a zabezpecenie jej trvalo udr-
zateIného obhospodarovania a polnohospodarskeho
vyuzivania, ako aj ochrana environmentalnych funkcif
polnohospodarskej pody, ktorymi st produkcia bioma-
sy, filtrdcia, neutralizdcia a premena latok v prirode,
udrziavanie ekologického a genetického potencidlu
zivych organizmov v prirode. Aj ked zakon nevenuje
osobitnud pozornost ochrane a zachovaniu charakteris-
tickych krajinnych prvkov poInohospodarskej krajiny,
HSPK plnia vyznamnu dlohu pri ochrane polnohos-
podarskej pody pred erdziou a ich obhospodarovanie
prispieva k trvalej a icinnej protieréznej ochrane pol-
nohospodadrskej pody, ktoru je vlastnik alebo uzivatel
povinny vykonavat podla tohto zdkona.

Zdkon ¢. 50/1976 Zb. o iizemnom planovani a stavebnom
poriadku

Zachovanie kultdrno-historickych hodnot tizemia
je zahrnuté aj v zakone o izemnom planovani. Novela
tohto zakona ¢. 237/2000 Z. z. uvadza: ,izemnym plano-
vanim sa sustavne a komplexne riesi priestorové uspo-
riadanie a funkéné vyuzivanie uzemia, uréujd sa jeho
zasady, navrhuje sa vecnd a casova koordindcia ¢innosti
ovplyvniujuicich zivotné prostredie, ekologickd stabilitu,
kultdrno-historické hodnoty tzemia, tzemny rozvoj
a tvorbu krajiny v stlade s principmi trvalo udrzatelné-
ho rozvoja“. Uzemné planovanie vytvara predpoklady na
trvaly sulad vSetkych ¢innosti v izemi s osobitnym zre-
tefom na starostlivost o zivotné prostredie, dosiahnutie
ekologickej rovnovahy a zabezpecenie trvalo udrzatel-
ného rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov
ana zachovanie prirodnych, civilizacnych a kultarnych
hodnét. Zdoéraziuje sa ekologicky optimalne priestorové
usporiadanie a funkéné vyuzivanie tzemia, vyuziva-
nie prirodnych zdrojov a inosné zatazenie tizemia.
Do popredia vystupujd krajinnoekologické problémy
rovnovdhy a tvorba krajiny na zaklade citlivych dprav
a vyvazenych zasahov Iudi do krajiny (asandcie, rekon-
Strukcie, rekultivacné zasahy do krajiny atd’).

Zikon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie

Zékonv zneni neskor$ich predpisov upravuje postup
odborného a verejného posudzovania predpokladanych
vplyvov na Zivotné prostredie pre planované strategické
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dokumenty a navrhované ¢innosti. Pri posudzovani
vplyvov sa zohladnuju aj osobitosti a estetické pdsobenie
scenérie krajiny a jej vyuzivanie, pricom sa posudzuju
aj vplyvy navrhovanej ¢innosti v dotknutom tzemi na
Struktdru a vyuzivanie krajiny, ako aj vplyvy na nu sa-
motnd. Stcastou posudzovania st aj vplyvy na scenériu,
jej typ, osobitost a estetické posobenie.

Zdkon ¢. 274/2006 Z. z. o podpore v pddohospodirstve
a rozvofi vidieka
Zakon upravuje pdsobnost Ministerstva podohos-
poddrstva a rozvoja vidieka SR a Pédohospodarskej
platobnej agentury pri poskytovani:
- dotdcii v polnohospodarstve, potravindrstve a lesnom
hospoddrstve z prostriedkov Statneho rozpoctu;
- podpory pre poédohospoddrstvo, rozvoj vidieka
a rybné hospodarstvo.

Strategické a koncepcné dokumenty na narodnej
a medzindrodnej trovni

Ndrodny environmentdlny akcny program (NEAP II,
1999)

NEAP II vychadza z environmentdlnej situdcie na
Slovensku a nadvézuje na Stratégiu, zdsady a priority stdtnej

environmentdlnej politiky (uznesenie NR SR ¢. 339/1993
auznesenie vlady SR ¢. 619/1993) a prvy Narodny environ-
mentdlny akcny program (NEAP I), schvdleny uznesenim
vlady SR ¢. 350/1996. Jeho hlavnou dlohou je spresnenie
vychodisk a sformulovanie novych (upravenych) cielov
a opatreni na ich realizaciu tak, aby doslo k zjednotenému
koncepénému rieSeniu environmentalnych problémov pri
zohladneni odvetvovych i regiondlnych Specifik.

NEAP II obsahuje ndvrh opatreni investicného,
programového, koncepcného, legislativneho, admi-
nistrativneho i vychovno-vzdeldvacieho charakteru.
Jednotlivé opatrenia sa ¢lenia podla sektorov podobne
ako pri dokumente Stratégia, zdsady a priority stdtnej
environmentdlnej politiky (1993).

Vybrané opatrenia dotykajtce sa ochrany a manaz-
mentu polnohospoddrskej krajiny su tieto: (Starostli-
vost o prirodu a krajinu a izemny rozvoj — Sektor E):
- zvySenie kvality zivotného prostredia mestskej a vi-

dieckej krajiny, realizdcia kultirno-spolocenskych
a environmentalnych hladisk tvorby prostredia pri
preferovani zdachrany schatranych nehnutelnych
kultdrnych pamiatok, realizacia programov sta-
rostlivosti a vypracivanie nominaé¢nych projektov
lokalit SR zahrnutych alebo navrhovanych do Sve-
tového dedicstva;

Zachované mozaiky trvalych travnych porastov a valov v obci Zabiedovo (2009). Foto: Jana Spulerova
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- uplatiovanie zvySenej ochrany a racionalneho
vyuzivania prirodnych zdrojov oceriovanych podla
ich environmentdlnej hodnoty, verejnoprospesnej
funkcie, orientovanie vedy a techniky na riesenie
komplexnych environmentdlnych problémov
v zmysle principov trvalo udrzatelného rozvoja.

Komncepcia rozvoja poédohospoddrstva na roky 2007

-2013
Koncepcia formuluje zakladné strategickeé ciele,

zamery a priority rezortu pédohospodadrstva v stred-
nodobom c¢asovom horizonte do r. 2013. Nadvazuje na
Programoveé vyhldsenie vlddy SR, ktoré oznacuje podo-
hospodarstvo za prioritu vladnej politiky, na Stratégiu
konkurencieschopnosti SR do roku 2010 (Lisabonska
stratégia pre Slovensko) a na Goteborskii stratégiu (Stra-
tégia EU pre trvalo udrzatelny rozvoj). Koncepcia pre
polnohospoddrstvo a potravindrstvo vychddza zo Spoloc-
nej polnohospoddrskej politiky EU, z finanénych limitov
stanovenych pre rozpoctové obdobie 2007 - 2013 a zo
zakladnych noriem financovania tejto politiky.

V ramci priority Eurépskeho spolocenstva zame-
ranej na zlepSenie zivotného prostredia a krajiny je
hlavnym ciefom SR zachovanie biodiverzity, kvality
vody, pody a zmiernenie dosahov klimatickych zmien.
Doéraz sa kladie na trvalo udrzateIné polnohospodar-
stvo a lesné hospodarstvo vo vidieckych oblastiach.
Najvyssiu pridand hodnotu prinesie podpora nasle-
dovnych klticovych cinnosti:

- zachovanie biodiverzity na vidieku prostrednictvom
zavedenia vhodnych polnohospoddrskych a leso-
hospodarskych postupov Setrnych k zivotnému
prostrediu;

- zachovanie poInohospoddrstva v znevyhodnenych
oblastiach;

- zavedenie vhodnych polnohospodarskych a leso-
hospodarskych postupov prispievajicich k zmier-
neniu klimatickych zmien, ako aj k samotnému
prisposobeniu sa vplyvom klimatickych zmien;

- ekologické polnohospodarstvo.

Eurépsky dohovor o krajine

Novym nastrojom osobitne zameranym na ochranu,
manazment a planovanie krajiny je Europsky dohovor
o krajine, ktory prijala Rada Eurépy vo Florencii 20.
oktobra 2000. Po jeho ratifikdcii desiatimi krajinami
vstupil do platnosti 1. marca 2004, Slovensko pristupilo
k Dohovoru v roku 2005. Ministerstvo zivotného prostre-
dia SR vypracovalo Ndvrh na zabezpecenie podmienok pre
implementdciu Eurdpskeho dohovoru o krajine v SR.

Jednym z cielov dohovoru v rdmci vSeobecnych
opatrenti je identifikovat vlastné typy krajiny s cielom
zlepsit uroven poznania krajiny. Zmluvné krajiny
maju povinnost analyzovat vlastné typy krajiny na
celom svojom tzemi, analyzovat ich charakteristiky,
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zaznamenavat ich zmeny a vyhodnocovat ich. Poznanie
a identifikdcia jednotlivych krajinnych typov umozni
posilnenie starostlivosti o rozmanitost krajinnych ty-
pov Slovenska a biodiverzitu krajiny. Je nevyhnutnym
predpokladom strategického planovania a dcinnej
ochrany regiondlne Specifického krajinného razu.

Ndrodnd stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku
Dohovor o biologickej diverzite bol prijaty v roku 1992

v Nairobi a podpisany na Konferencii OSN o zivotnom

prostredi a rozvoji UNCED 1992 v Rio de Janeiro, plat-

nost nadobudol 29. decembra 1993. Vldada SR suhlasila

s pristupenim k Dohovoru v mdji 1993, zmluvnou stra-

nou sa stala v roku 1994. Jeho hlavné ciele su:

- ochrana biologickej diverzity;

- trvalo udrzatelné vyuzivanie jej zloziek;

- spravodlivé a rovnocenné rozdelovanie prinosov
z vyuzivania genetickych zdrojov.

V Narodnej stratégii ochrany biodiverzity na Slovensku
(1997) je spracovanych 24 cielov, z nich vyberame iba
tie ciele a aktivity, ktoré sa priamo dotykaju biodiver-
zity HSPK:

- strategické smery: rozsirit poznanie o stave zloziek
biologickej diverzity (ciel' 1 — Identifikdcia stavu zlo-
Ziek biologickej diverzity);

- strategické smery: identifikovat procesy ohrozujuce
biodiverzitu a zhodnotit ich dopad (ciel' 2 - Kontrola
procesov negativne ovplyvnujiicich biologicki diverzitu);

- strategické smery: podporit pripravu a realizaciu na-
rodnych a miestnych planov rozvoja turistiky, ktoré
budu reSpektovat tinosnost prostredia a miestnych
komunit, spolocne s institticiami zaoberajucimi sa
turizmom a vyuzivanim prirodnych zdrojov (ciel
11 - Podpora koncepcie ekologicky vhodného a trvalo
udrZatelného turistického podnikania).

Finanéné mechanizmy

Historickeé struktiry poInohospodarskej krajiny ostali
zachované najma v marginalnych oblastiach, ¢asto s ne-
priaznivymi prirodnymi pomermi pre polnohospodar-
stvo. Obhospodarovanie a zachovanie charakteru krajiny
s pritomnostou HSPK preto v mnohych pripadoch zavisi
od dotdcii alebo inych finanénych podpor. Z existujicich
finanénych mechanizmov vyberdme zoznam takych,
ktoré mozno uplatnit v danych dzemiach.

Program rozvoja vidieka

Program vychadza zo Spolocnej polnohospodadrskej
politiky EU, ktora svoju pozornost zameriava na: (1)
zvySovanie konkurencieschopnosti polnohospodar-
stva a lesného hospodarstva, (2) zlepSenie zivotného
prostredia a krajiny, (3) kvalitu Zivota vo vidieckych
oblastiach a diverzifikdciu vidieckeho hospodarstva.
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Slovenski polnohospodari mézu kazdorocne ziadat

o priame podpory. Podmienky naich poskytovanie upra-

vuje legislativa EU a SR. Priame podpory sa vyplacaju zo

statneho rozpoctu SR a refunduju z rozpoctu EU, dopln-
kové priame platby sa vypldcaju zo Statneho rozpoctu SR.

Zoznam aktualnych priamych podpor je nasledovny:

- zo zdrojov Europskeho polnohospoddrskeho zdrucné-
ho fondu (EPZF): jednotna platba za plochu (Single
Area Payment Scheme — SAPS), platba za pestovanie
energetickych plodin, osobitna platba za cukor,
osobitnd platba za ovocie a zeleninu, prechodna
platba za rajciaky;

- zo zdrojov Europskeho polnohospoddrskeho fondu pre
rozvoj vidieka (EPFRV): podpora v znevyhodnenych
oblastiach (Less Favoured Areas — LFA), agroenviron-
mentalne platby, podpora v izemiach eurépskeho
vyznamu na polnohospodarskej pode, platba za zi-
votné podmienky zvierat, platba za prvé zalesnenie
polnohospoddrskej pddy, lesnicko-environmental-
na platba, podpora na lesné pozemky v tizemiach
eurdpskeho vyznamu;

- zo Statneho rozpoctu SR doplnkové priame platby
(doplnkova platba za plochu, platba za chmel,
platba za velké dobytcie jednotky).

Platba SAPS je hlavnym dota¢nym nastrojom

v polnohospodarstve v novych ¢lenskych statoch EU.

Platba sa poskytuje na ha polnohospodarskej pody,

na ktorej sa dodrziavaju dobré polnohospoddrske

a environmentdlne podmienky. V novych ¢lenskych
Statoch nahradila vSetky iné priame platby. Jej ticelom
je stabilizovat prijmy farmarov, posilnit ich konkuren-
cieschopnost a orientdciu na trh.

Svtruvktura’lne fondy
Strukturalne fondy sd nastroje Strukturdlnej politiky,

ktoré EU vyuziva na dosiahnutie svojich prioritnych

cielov. Ide o rozvoj zaostévajtcich regiénov postihnutych
restrukturalizdciou priemyslu, o podporu hospoddrskej

a spolocenskej premeny oblasti s vaznymi Strukturalny-

mi tazkostami, o rozvoj ludskych zdrojov a dopravnej in-

frastruktury, ako aj o zlepSovanie Zivotného prostredia.

Pre obdobie 2007 - 2013 sa regiondlna politika realizuje

prostrednictvom tychto Strukturdlnych fondov:

* Europsky fond regiondlneho rozvoja (EFRR) poméha
znizovat regiondlne rozdiely v rdmci EU. Je za-
merany hlavne na podporu trvalo udrzatelného
integrovaného regiondlneho a miestneho rozvoja
a zamestnanosti, zlepSenie konkurencieschopnosti
a tizemnej spoluprdce. ;

*  Europsky socidlny fond (ESE) prispieva k prioritaim EU,
pokial ide o posilfiovanie hospodarskej a socidlnej
sudrznosti prostrednictvom zlepSovania moznosti
zamestnania sa a pracovnych prilezitosti.

*  Kohézny fond (KF) je zamerany na podporu velkych
infrastruktdrnych projektov v oblasti zivotného
prostredia a transeurépskych dopravnych sieti.

Tradicne obhospodarované liky v Reviickej vrchovine (2009). Foto: Jana épulerové
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*  Eurdpske zoskupenie pre vizemmnii spoluprdcu ( EZUS)je no-
vym cielom kohéznej politiky EU, ktord sa zameriava
na dosiahnutie vyrovnanej integracie r6znych tzemi
EU prostrednictvom podpory spoluprace regiénov.
Cielom zoskupenia je ulahcovat a podporovat cezhra-
nicnyd, nadndrodnu a medziregiondlnu spolupracu.

Programy medzindrodnej spoluprdce
Programy medzindrodnej spoluprdce zamerané

najma na cezhraniénd spolupracu a podporu regionov

sd nasledovné:

e Programy podporované EFRR, ktoré sa zameriavaji na
cezhrani¢nu spolupracu medzi Slovenskou a Ceskou
republikou, Polskom, Madarskom, Raktskom.

*  Medzindrodny Vysehradsky fond, ktorého poslanim
je podpora kultirnych, vedeckych, vyskumnych
a vzdelavacich projektov smerujucich k posilrio-
vaniu regiondlnej spoluprace medzi Slovenskom,
Ceskom, Polskom a Madarskom. Fond podporuje
¢innosti v oblastiach kulturnej spoluprace, vedec-
kej vymeny a vyskumu, vzdeldvania, cezhrani¢nej
spoluprace a turizmu.

Iné ndrodné granty a programy

*  Program obnovy dediny (POD) je v Eurépe pomerne
rozsirenou iniciativou na revitalizaciu vidieka, na
Slovensku sa realizuje od roku 1997. Jeho cielom je
podnietit aktivity vidieckych obyvatelov. Program
sa zameriava aj na obnovu miestnych kultirnych
tradicii a rozvoj tradi¢ného hospodarenia a reme-
siel, obnovu vzhladu obci a starostlivost o stavebny
fond. Jeho vyznamnou sucastou je obnova pol-
nohospodarskej krajiny a zabezpecenie ochrany
prirody a tvorby Zivotného prostredia.

* Dedina roka je program, sutaz, ktord organizuje
Slovenska agentura Zivotného prostredia pod
gesciou MZP SR s podporou Environmentalneho
fondu a v spolupraci so Spolkom pre obnovu dedi-
ny a Zdruzenim miest a obci Slovenska. Hlavnymi
cielmi su posilnenie a integrdcia polnohospodarstva
a lesného hospodadrstva v regionalnom kontexte,
zachovanie a rozvoj tradicnych miestnych remesel-
nych zrucnosti, ekologicky tinosné zaobchddzanie
s vodami a energiami (zdroje, vyuzivanie, nakladanie
s odpadmi), ako aj vyuzivanie druhotnych surovin,
symbidza hodnotného starého a nového moderného
stavebného fondu, miestne typicky a zdrojovo trans-
parentny rozvoj sidla, rozvoj a udrziavanie kultirnej
krajiny v ekologickych suvislostiach, posilnenie
identity a sebauvedomenia obyvatelov dediny.

*  Nadicia Ekopolis pontka grantové programy, v kto-
rych projekty ziskavaju podporu v otvorenej sitazi.
V spolupraci s firemnymi partnermi pontkaju napr.
tieto grantové programy: PrieStory, Zivé chodniky,
Anketa Strom roka, Zelené odzy atd.
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* Naddcia SPP bola zalozend Slovenskym plyna-
renskym priemyslom, a. s. Podporuje aktivity

v roznych oblastiach, medzi inymi prispieva aj

k rozvoju a ochrane kultirnych hodnét. Grantovy

program Dedicstvo regionov je zamerany na podporu

kultarnych tradicii v regiénoch, na ozivovanie kul-
tary vyzdvihovanim miestnych zvykov, remesiel,
tradicif s cielom zvySovat kvalitu zivota obyvatelov

v obciach a mestdch, rozvijat spolocensky zivot,

reagovat na aktudlne potreby obci, miest a regionov

a podporovat aktivity obcanov.

Tieto a dalsie finanéné mechanizmy (Karpatskd na-
ddcia, A-projekt ai.) mozu byt ndstrojom rozvoja vidieka
a zachovania tradicného obhospodarovania zalozenom
na principoch trvalo udrZatelného rozvoja, a tak sticas-
ne mozu prispievat k zachovaniu charakteristického
vzhladu a diverzity historickej polnohospodarskej
krajiny, ako aj biodiverzity, ktora sa viaze na HSPK.

Potreba zachovania historickych Struktir polnohos-
podarskej krajiny

Historické Struktury polnohospodarskej krajiny
su ohrozované roéznymi tlakmi. Na jednej strane je
to ustup od tradicného obhospodarovania a ndsledna
sukcesia, na druhej strane rozvojové tlaky Vystavby,
rozvoja turizmu a pod. Takato situdcia moze vazne
ohrozit biodiverzitu, ktord sa viaze na biotopy HSPK.
Integrdcii zachovania a trvalo udrzatelného rozvoja
tychto vidieckych oblasti by mali napomoct aj rdzne
finanéné mechanizmy, ktoré sa zameriavaju na rozvoj
vidieka i regionov, ochranu biodiverzity a pod.

Ochrana HSPK nie je predmetom osobitnej ochra-
ny ani podla zdkona ¢. 543/2002 Z. z. ani podla inej
legislativy. Aj ked zatial neexistuje Specidlna legislativa
zamerand na ochranu kultdrno-historickych hodnoét
polnohospodarskej krajiny, niektoré oblasti polno-
hospodarskej krajiny s charakteristickym vzhladom
krajiny alebo so $pecifickymi formami historického
osidlenia mozno zahrnut podla zdkona ¢. 543/2002
Z. z. o ochrane prirody a krajiny do siete chranenych
tuzemi so zvySenym stupniom ochrany, ako chranena
krajinna oblast, prirodna pamiatka alebo vyznamny
krajinny prvok.

Ciefom ochrany a zachovania HSPK nie je strikt-
na ochrana, zalozend na obmedzeniach obhospo-
darovania, ale ochrana kultirnych a prirodnych
hodnoét biotopov, ktoré sa vytvorili v tychto typoch
polnohospodarskej krajiny, ako aj zachovanie cha-
rakteristického vzhladu a podpora funkcii a uzitkov,
ktoré tieto formy predstavuju pre zivotné prostredie
(kultdarno-historickd, klimaticka, protiérozna, este-
ticka a i.). Ochranu historickej polnohospodarskej
krajiny chdpeme v sulade s Koncepciou ochrany prirody
a krajiny, kde by mala byt ochrana krajiny zaloZend na
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principe zachovania tzemného systému ekologickej
stability, ktory zabezpecuje rozmanitost podmienok
a foriem Zivota v krajine.

Prehodnotenie sustavy existujucich chranenych
tzemi je jednym z opatreni Koncepcie ochrany prirody
a krajiny. Prioritou pri prehodnocovani chranenych
tzemi sa javia najmd biotopy narodného alebo eurdp-
skeho Vyznamu Vyznamnym krajinnym prvkom, za
ktoré povazujeme aj HSPK, sa zatial nevenuje dosta-
tocna pozornost. Poukazuje na to aj skuto¢nost, ze pri
prehodnocovani siete chranenych tizemi sa predmetom
diskusii stavaju tizemia ako CHKO Kysuce alebo CHKO
Biele Karpaty, ktorych vymera by sa mala redukovat.
Na zaklade celoslovenského mapovania HSPK, ktoré
realizuje Ustav krajinnej ekoldgie SAV v ramci projektu
Vyskum a zachovanie biodiverzity v historickiyjch strukti-
rach pol’nohospoda’rskej krajiny Slovenska (2009 2011),
tieto tzemia reprezentuju oblasti s najvyssim zastu-
perum HSPK. Ide najma o podhorski alebo horski
oracinovo-licno-pasienkovu krajinu so zachovanymi
formami antropogénneho reliéfu (medze), ako aj typ
krajiny s rozptylenym osidlenim a ovocnymi sadmi.

Problémom ochrany historickej polnohospodarskej
krajiny je nejasnost kritérii a definovanie, ¢o by malo
byt predmetom ochrany a preco je potrebné dany typ
krajiny zachovat a chranit. Zaradenie HSPK medzi
vyznamné krajinné prvky je v sulade s definiciou
vyznamnych krajinnych prvkov, kedZe vytvaraju cha-
rakteristicky vzhlad krajiny, casto sicasne prispievaju
k ekologickej stabilite izemia a vyznacuju sa pritom-
nostou remiz, aleji stromov na medziach.

Zakon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového
fondu uvadza definiciu pamiatkovej hodnoty, ktorad je
sthrnom vyznamnych historickych, spolocenskych,
krajinnych, urbanistickych, architektonickych, vedec-
kych, technickych, vytvarnych alebo umelecko-reme-
selnych hodnét, pre ktoré mozu byt veci predmetom
1nd1v1dualne] alebo tizemnej ochrany. D0p051a1 vsak
ziadne tzemie s pritomnymi HSPK, ktoré ma]u vy-
znamné historické a krajinné hodnoty, nie je podla
tohto zdkona predmetom tizemnej ochrany.

* % %

Rozne legislativne dokumenty sa dotykajui potre-
by ochrany historickej polnohospodarskej krajiny.
Hodnotenie a potreba ochrany a zachovania HSPK
sa premieta aj do mnohych dzemnych a planovacich
dokumentov, casto st vsak iba vo vSeobecnej rovine
a zakladaju sa na interpretdcii uzivatelov a spracova-
telov projektovych dokumentacii.

Na tieto nedostatky poukazuje Ndvrh na zabezpece-
nie podmienok pre implementdciu Europskeho dohovoru
o krajine v SR (2005), z ktorého vyplyvaju tieto vybrané
tilohy dotykajtce sa HSPK:

- zabezpecit spracovanie typoldgie krajiny - defi-
novanie krajinnohistorického potencialu a identi-
fikdcia typov krajiny SR podla charakteristickych
znakov prirodného prostredia, vyuzitia krajiny
a kultirno-historickych hodnét na zaklade metod
typologickej a individudlnej regionalizdcie na vy-
branych segmentoch krajiny;

- zabezpecit vypracovanie metodiky hodnotenia kra-
jinnohistorického potencidlu (hodnotovo vyznamné
vlastnosti krajiny a historické krajinné struktary);

- zabezpecit participaciu verejnosti na identifikacii
zvlastnych hodnét krajiny, pri definovani cielovej
kvality krajiny pre identifikované a vyhodnotené
typy, odporicania pre spdsoby vyuzitia krajiny
a moznosti jej revitalizacie (aplikdcia metod a po-
stupov na vybranom tzemi);

- zabezpecit mapovanie vyznamnych krajinnych
prvkov a historickych Struktur;

- zabezpecit vymenu skusenosti a metodoldgii pri
identifikdcii a hodnoteniach krajiny s ostatnymi
zmluvnymi stranami;

- zabezpecit hodnotenie stupriov zachovanosti a preme-
ny krajiny, definovanie najviac ohrozenych krajinnych
typov, faktorov ich degraddcie a inosnost tizemia.

Prispevok vznikol ako vystup vedeckého projektu
GP 2/0166/08 Zhodnotenie prinosu agro-environmentdlnych
programov k ochrane a udrzaniu diverzity polnohospoddrskej
krajiny v ramci Vedeckej grantovej agentiiry MS SR a SAV.
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