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Program obnovy dediny na Slovensku

Program obnovy dediny (POD)
je integrovanym nastrojom obnovy
a rozvoja slovenskych dedin, uplat-
nuje a rozvija principy regionalnej
a Strukturdlnej politiky, Miestnej
agendy 21, pracuje metédami en-
dogénneho rozvoja, ¢im zvysuje
absorpcnud schopnost Strukturalnej
pomoci vo vidieckom priestore a ak-
tivne prispieva k podpore integrova-
ného rozvoja vidieka. Cieflom POD
je vytvorit ekonomické, organizacné
a odborné predpoklady podpory
vidieckych komunit k tomu, aby sa
vlastnymi silami snazili o harmonicky
rozvoj zdravého zivotného prostredia,
zachovavanie prirodnych a kulttirnych
hodnot vidieckej krajiny a rozvoj
environmentalne vhodnych hospo-
darskych aktivit s dorazom na identitu
a Specifika tohto prostredia.

Program je implementovany
v dvoch zakladnych drovniach: lo-
kalnej a narodnej. Na lokalnej drovni
je program chdpany ako dynamicky
proces koordindcie rozvoja obce, kto-
ry ma byt definovany v rozvojovom
dokumente obce a prostrednictvom
miestnych aktérov realizovany a vy-
hodnocovany. Na podporu tychto
aktivit vyuzivaji obce a mikroregiony
grantové financné zdroje administro-
vané na narodnej a eurépskej trovni.
Z hladiska ndrodnej irovne mozeme
POD chapat ako vyznamny nastroj
uplatnovania politiky rozvoja, obnovy
amodernizdcie slovenskych obci a na-
rodny systém financovania vidieka.

Medzi zékladné principy POD patri
podpora rozvoja obci na zaklade vnu-
tornej iniciativy spolocenstva, zaloZenej
na vytvoreni partnerstva, koncentracie
financnych zdrojov, doplnkovosti
a subsidiarity. V POD a v celom progra-
movacom procese sa kladie velky doraz
na budovanie identity a zachovanie
miestnych Specifik, vyuzivanie miest-
nych zdrojov, tradi¢nych a environmen-
talne vhodnych materialov a postupov,
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s cielom zabezpecit udrzatelnd starost-
livost o krajinu v zmysle Eurépskeho
dohovoru o krajine, ako aj Ramcového
dohovoru o trvalo udrzateInom rozvoji
Karpat.

Do POD sa moze zapojit kaz-
da obec, ktord nema Statit mesta
a mikroregiondlne zdruzenia obci.
Koordinatorom a nositeflom POD
na Slovensku je Ministerstvo zi-
votného prostredia SR (MZP SR).
Organizaciou a odbornou garanciou
POD na Slovensku bola, od vzniku
POD, poverena Slovenska agenttra
zivotného prostredia (SAZP), ktora
komplexne zabezpecuje administra-
ciu programu, poskytuje pre obce
poradenstvo, spraciva metodické
podklady, zabezpecuje monitoring
dotacii, propagdciu, osvetu, vzdeldva-
nie a medzinarodnu spoluprdcu.

Z historie Programu obnovy dediny
aZ po sucasnost

Historia POD sa zacala na Sloven-
sku vroku 1991, kedy vlada SR schva-
lila uznesenie ¢. 395/1991, na zaklade
ktorého sa POD mal zacat realizovat.
V POD vldda stihlasila s vytvaranim
podmienok na koncepéné a komplex-
né rieSenie obnovy a rozvoja dedin,
s prihliadnutim na $irSie regionalne
a republikové suvislosti, medzinarod-
né vyvojové trendy, s osobitnym zrete-
fom na tvorbu a ochranu dedinského
a krajinského prostredia, ktory bude
jednym zo zakladnych rozvojovych
programov vlddy SR a naplnenim
cielov rozvoja na miestnej drovni. Zo
strany vlddy islo predovSetkym o Stat-
nu podporu komundlneho programu.
Na druhej strane sa vldda, okrem
cielov, ktoré sleduju obce, zamerala
aj na Sirsi kontext rozvoja vidieckych
tzemi, na podporu regiondlneho roz-
voja a na vyrovhanie zivotnej tirovne
obyvatelstva v jednotlivych regionoch.
Samotné uznesenie vlady malo pre-

dovsetkym deklarativny charakter.
Vlada SR sa v nom prihlasila k pod-
pore POD, pri¢om rezortom zivotného
prostredia a podohospodarstva ulozila
vypracovat metodické usmernenie na
postup organov Statnej spravy a samo-
spravy v POD, predovsetkym v oblasti
projektov a procedur.

Ostatné rezorty zaviazala, pri pri-
delovani nimi spravovanych prostried-
kov zo stdtnych fondov, prihliadat na
skutocnost, ze obec ma vypracovany
dokument Miestny program obnovy
dediny. V roku 1996 bola vypracovana
sprava o stave POD, na zaklade ktorej
vlada svojim uznesenim ¢. 222/1997
ulozila ministrovi zivotného prostre-
dia pripravit organiza¢né podmienky
na realizdciu aktualizovaného POD
na Slovensku od zaciatku roka 1998,
zabezpecit vstup Slovenskej republiky
do Eurdpskeho pracovného spolo-
¢enstva pre rozvoj vidieka a obnovu
dediny a v spoluprdci s ministrom
podohospoddrstva vypracovat pre
obce aktualizované metodické usmer-
nenie o POD na Slovensku, pravidlach
a podmienkach tucasti obci v nom.
Rovnako zaviazala ministrov oboch
dotknutych rezortov zabezpecit finan-
covanie POD. Délezitym krokom bolo
odportcanie, na zaklade ktorého bolo
potrebné definovat tcast obce v POD,
ako zavazné kritérium pri rozhodovani
o prideleni dotacii zo Statnych fondov
pre obce. V roku 1997 sa naplno roz-
behla priprava na spustenie POD na
ndrodnej urovni vo forme dota¢ného
programu. Po priprave metodickych
usmerneni, podkladov k odborné-
mu, organiza¢nému, prevadzkovému
a financnému zabezpeceniu bolo zve-
rejnené usmernenie o POD na Sloven-
sku, podmienky a pravidla ticasti obci
v POD. Sucastou usmernenia bola aj
samotna prihlaska obce do POD.

V prvom roku sa do POD prihlasilo
so ziadostami 796 obci a mikroregio-
nov, ich celkové poziadavky dosahova-
li sumu vyse 321 miliénov Sk (cca 10,7
miliénov Eur). Ministerstvo zivotného
prostredia SR vyclenilo zo svojej roz-
poctovej kapitoly 8,1 miliénov Sk (cca.
268 000 Eur), z ktorych podporilo 163
ziadosti o dotaciu. Priemernd dotdcia
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bola 49 693 Sk (cca 1 650 Eur). Uz prvy
ro¢nik preukazal vysoky zaujem obci
o dotdcie z POD a existujtci model
financovania ako nepostacujuci,
¢o sa premietlo do uznesenia vlady
SR ¢. 486/1999 k sprave o priebehu
POD na Slovensku od roku 1998,
kde sa definovala potreba vykonat
zmenu finanéného zabezpecenia.
Do vykonania zmeny organiza¢ného
a finanéného zabezpecenia POD vlada
zaviazala dotknuté rezorty pokracovat
v realizacii programu v jeho sticasnej
organizacnej Strukture.

V zmysle uznesenia vlady SR ¢.
486/1999 oslovilo MZP SR v roku
2006, ako gestor POD vybrané rezorty
(Ministerstvo pddohospodarstva SR,
Ministerstvo hospodarstva SR, Mi-
nisterstvo skolstva SR, Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR,
Ministerstvo kultiry SR), aby sa zapo-
jili do pripravy aktualizacie programu
od roku 2008. Bola zriadena medzi-
rezortna pracovna skupina na drovni
statneho tajomnika, poradcov ministra
a generalnych riaditelov sekcii. Tato
skupina vypracovala material POD:
aktualizacia na roky 2008 — 2013. Jeho
cielom bolo prinavrdtit POD medzire-
zortny charakter a rozsirit moznosti
podpory pre malé obce, ktoré nie
st vzhladom na svoje persondlne ¢i
finanéné moznosti schopné sa zapojit
do velkych podpornych programov,
ako su napriklad strukturdlne fondy.
Pri priprave aktualizacie POD dohodla
pracovna skupina jednak organizacné
a administrativne otazky, ale hlavne vy-
tvorila 13 priorit podpory s odbornou
garanciou jednotlivych rezortov, plne
odrazajucich poziadavky slovenskych
obci, ktoré MZP SR zmonitorovalo
pocas desiatich rokov jeho realizacie.
Ani po rokovaniach s Ministerstvom
financii SR sa optimdlny model finan-
covania nepodarilo ndjst.

V roku 2011 boli obnovené roko-
vania o potrebe transformovat POD,
vzhladom na pretrvavajuici vysoky
zaujem obci a mikroregionov o dotacie
a nedorieSeny model optimalneho
financovania. Bol spracovany material
POD po roku 2012, ktory sa venoval
zhodnoteniu POD do roku 2011, ako aj

navrhu na realizdciu POD ako vladne-
ho programu a jeho dopadov na politi-
ku zamestnanosti. V dokumente boli
vypracované rozne modelové rieSenia
financovania, ako aj rozsirené portfo-
lio predmetov podpory, so stanovenim
priorit za kazdy zucastneny rezort.
Bol nastaveny systém odbornych
garancif, kontroly a monitoringu, ako
aj jasne stanovené demarkacné linie.
V sicasnom obdobi je realizovany
15. ro¢nik POD, do ktorého sa opat
zapojilo takmer 700 dedin z celého
Slovenska, pripravuju sa podklady pre
rieSenie transformacie POD a obnove-
nie ¢innosti medzirezortnej pracovnej
skupiny v zmysle plnenia uznesenia
vlady SR ¢. 486/1999.

Financné riadenie Programu obnovy
dediny a realizacie

Financné riadenie POD sa menilo
podla zdroja financii, z ktorého boli
prostriedky poskytnuté. Do roku 2004
boli dotdcie financované zo Statneho
fondu zivotného prostredia. V rokoch
2004 a 2005 bol POD fmancovany
z rozpoctu MZP SR v ramci vynosu
MZP SR o poskytovaru dotdcii. Od
roku 2006 az po stcasnost su vycleno-
vané prostriedky z Environmentdlne-
ho fondu na zéklade rokovania Rady
Environmentdlneho fondu a rozhod-
nutia ministra zivotného prostredia.

Udrzatelnost POD, v sulade
s uznesenim vlady SR ¢. 486/1999
v sicasnom modeli fungovania garan-

tuje MZP SR, ktoré uz 15. rok vytvara
podmienky na fungovanie POD vycle-
novanim financnych prostriedkov pre
dotacny program a prostrednictvom
kontraktu a planu hlavnych uloh
SAZP pre zabezpecenie administra-
cie dotdcii, programu, poskytovania
poradenstva, zabezpecenia monito-
ringu, propagdcie, osvety, vzdelavania
vidieckych samosprav a medzindrod-
nej spoluprace. Z hladiska faktu, Zze
do POD Vyclenu]e finanéné zdroje
MZP SR, doslo k zizeniu predmetov
podpory na ¢innosti orientované naj-
md na tvorbu a zlepSovanie kvality
zivotného prostredia na vidieku. Ide
najmd o podporu projektov zamera-
nych na ochranu zloziek zivotného
prostredia, budovanie environmental-
nej infrastruktiry, ochranu a tvorbu
krajiny, obnovu a tvorbu verejnych
priestranstiev a zvySovanie povedo-
mia o hodnotach vidieckej krajiny.
Z hladiska charakteru poziadavky
moze ist o vypracovanie dokumenta-
cie, realizdciu, osvetovo-propagacnu
alebo vychovno-vzdelavaciu aktivitu.

Od roku 1998 sa do POD zapojilo
2 335 obci a 249 mikroregionov, ¢o
predstavuje 84,9 % vsetkych dedin
Slovenska a 80,9 % vsetkych obci (obr.
1). Pocas celého trvania POD bolo
prijatych 11 627 ziadosti o dotaciu,
v celkovej vyske poziadaviek 68,52 mi-
liénov Eur. MZP SR v POD prerozdelilo
celkom cca 7,44 miliéna Eur, prostred-
nictvom 2 708 pridelenych dotacii.
Priemerna vyska dotdcie je 2 786 Eur.

Obr. 1. Vyvoj pridelenych dotacii na Program obnovy dediny
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Obr. 2. Revitalizdcia verejného priestranstva financovana z Programu obnovy

dediny - obec Pohorela (2009). Foto: Martin Lakanda

Miera uspesnosti ziadosti je 23,29 %.
Medzi okresy s najvacsou zapojenostou
do POD patria okresy Brezno, Cadca,
Detva, Liptovsky Mikulas, Poltar a Zlaté
Moravce (k 31. 10. 2012).
Najcastejsie ziadany predmet
podpory je obnova a tvorba verejnych
priestranstiev, kde obce a zdruzenia
predkladaju ziadosti s cielom finan-
covania projektovej dokumentacie za-
meranej na revitalizaciu a dotvorenie
priestorov, ako aj na ich samotnu reali-
zaciu a realizacie drobnej architektury.
Takmer 50 % vSetkych realizovanych
projektov predstavovalo spracovanie
projektovej dokumentdcie a tdzem-
nych planov. V pociato¢nych rokoch
fungovania POD bola jednou z priorit
podpora vypracovania tizemnopla-
novacej dokumentacie v obciach.
Drobné realizdcie mensieho rozsahu
predstavovali 45,5 % vSetkych reali-
zovanych projektov. Boli zamerané
na obnovu duchovného, hmotného
a prirodného prostredia dediny, res-
pektovali identitu a charakteristické
typologické znaky sidla a krajiny,
prispeli k zlepseniu zivotného prostre-
dia, vyuzivali domace materidly a su-
roviny, dobrovolnud pracu obcanov
a programy pre nezamestnanych.
Najcastejsie iSlo o tpravu a revitali-
zaciu verejnych priestranstiev vratane
zelene (obr. 2), sadovnicke a parkové
upravy, upravu tokov, budovanie
rybnikov a malych vodnych pléch,
tajchov, upravu pramenov a studni,

222

rekonstrukciu polnych ciest a aleji,
protierézne opatrenia, budovanie
suchych poldrov, aktivity na podporu
separdcie odpadu, kompostovanie,
cistenie odpadovych vod, vyuzivanie
obnovitelnych zdrojov energie, rekon-
Strukciu miestnych komunikacit, od-
stavnych ploch, chodniky pre pesich,
cyklotrasy, rekonstrukcie a dpravy
obecnych objektov (obecnych tra-
dov, domov kultdry, §kol, obecnych
poziarnych zbrojnic, amfitedtrov,
miestnych vystav a muzei atd.), objek-
tov a priestorov volnocasovych a Spor-
tovych aktivit pre deti a dospelych
(ihriska, $portoviskd, oddychové zony
atd.), realizdcie drobnej architektiry
(prvky vybavenosti, autobusové za-
stavky a cakarne, altanky, pristresky,
mosty alavky, vyhliadkové veze, vstup
do obce atd.). Priblizne 5% dotacii
predstavovali osvetovo-propagacné
a vychovno-vzdelavacie aktivity obci
a mikroregionov, vyrazne propagujtce
ciele POD a motivujuce k ich realizacii
(nducné chodniky, odborné exkurzie
a seminare, vystavy a propagacno-in-
formacné tabule, broziry a ucebnice,
environmentdlna vychova, worksho-
py, sutaze a pod.).

Programovy cyklus a proces hod-
notenia

Programovy cyklus je jednoroc¢ny,
zacina sa pripravou usmerneni a pod-
mienok pre prislusny rocnik POD.

Vyhlasenie ro¢nika sa uskutocriuje zve-
rejnenim usmernenia pre dany ro¢nik
POD, ktorého sucastou je ziadost o po-
skytnutie podpory formou dotécie pre
obce, resp. mikroregiony, s terminom
podavania ziadosti zvycajne do 31. 10.
prislusného roku. Nasledne po uplynu-
t terminu prijimania ziadosti su tieto
digitdlne spracované, prebieha formal-
na kontrola a ndsledne odborné hodno-
tenie ziadosti. Po odbornom hodnotent
prebieha zasadnutie pracovnej skupiny
pre odborné postidenie ziadosti, ktorej
¢lenovia su aj partneri POD (Zdru-
Zenie miest a obci Slovenska, Spolok
pre obnovu dediny, Vidiecky parla-
ment na Slovensku), ktora s Radou
Environmentalneho fondu odporuci
ministrovi zivotného prostredia vydat
rozhodnutia o poskytnuti podpory
formou dotdcie z Environmentalneho
fondu v ramci POD. Ndsledne prebieha
administrovanie schvalenych dotaci,
prerozdelenie a zictovanie, financ¢nd
a vecna kontrola dotdcif a monitoring.
V programovom cykle je velmi dolezity
proces odborného hodnotenia, kde sa
hodnotitelia zameriavaji na hodnote-
nie stladu a vhodnosti danych rieseni
pre vidiecke prostredie, vzhladom na
zachovanie identity a charakteru slo-
venského vidieka, ako aj na pouzitie
miestnych zdrojov a environmentdlne
vhodnych postupov a technologii.

Poradenstvo, propagdcia, vzdelavanie
a medzindrodna spolupraca

Slovenska agenttura zivotného
prostredia v rdmci zverenych tloh
zabezpecuje, okrem samotnej admi-
nistracie POD), aj napltianie ostatnych
cielov. Prostrednictvom svojich pra-
covisk zabezpecuje poradenstvo pre
obce a mikroregiény k POD. V zmysle
napltiania filozofie POD pripravuje
vzdeldvacie aktivity pre zastupcov
vidieckych samosprav, zabezpecuje
$tudijné cesty a informovanost, pri-
pravuje propagacné, osvetoveé a vzde-
ldvacie materidly, vystavy, vedie Skolu
obnovy dediny a InSpiracnu skolu
vidieka. Vsetky dolezité informadcie,
usmernenia, in$pirdcie a osvetovo-
-propagacné materialy zverejniuje na
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portali POD www.obnovadediny.sk.
V oblasti medzinarodnej spoluprace
sa Slovenska republika etablovala
ako spolahlivy partner v Eurépskom
pracovnom spolocenstve pre rozvoj
vidieka a obnovu dediny (ARGE). Na
vysokej drovni su udrziavané bilaterdl-
ne vztahy s Ceskou republikou, najmé
v oblasti rozvoja POD, integrovaného
rozvoja vidieka, InSpiracnej Skoly vi-
dieka s Ministerstvem pro mistni roz-
voj CR, Spolkem pro obnovu venkova
a Skolou vesnice v obci Modré (CR).

Sutaz dedina roka

Neoddelitelnou castou samot-
nej filozofie POD je aj prezentacia
dosiahnutych vysledkov v oblasti
starostlivosti o vidiek, prezentacia
konkurencieschopnosti, vynimocnosti
a schopnosti slovenskych dedin prina-
Sat inovativne sposoby riesenia v pro-
cese starostlivosti o svoje prostredie.
Uz v roku 1990 Eurépske pracovné
spolocenstvo pre rozvoj vidieka a ob-
novu dediny zorganizovalo prvy roc-
nik sutaze o Eurépsku cenu obnovy
dediny. Narodnou formou tejto sutaze
je sutaz Dedina roka, ktort Slovenska
republika organizuje dspesne uz od
roku 2001 v dvojro¢nom intervale.

Cielom ndrodnej sttaze je preverit
uspesnost fungovania POD na Sloven-
sku, povzbudit obyvatelov k aktivnej
tcasti na rozvoji svojho domova, zd6-
raznit tradicie a rozmanitost kultury
a krajiny vidieckych regionov, priblizit

snahy obnovy slovenskych dedin eu-
ropskej drovni a upevnit postavenie
vidieka v politike a spolo¢nosti.

Od roku 2001 sme do eurdpskej
sutaze nominovali uz Sest narodnych
vitazov sutaze Dedina roka, ktori nas
uspesne reprezentovali na eurdpskej
drovni. V roku 2002 to bola obec
Soblahov (vitaz ndrodnej stitaze
Dedina roka v roku 2001) z okresu
Trencin, v roku 2004 obec Hrusov
(vitaz v roku 2003) z okresu Velky
Krtis, v roku 2006 obec Vlachovo
(vitaz v roku 2005) z okresu Roznava,
v roku 2008 obec Liptovska Teplicka
(vitaz v roku 2007) z okresu Poprad
a v roku 2010 obec Dobra Niva (vitaz
v roku 2009) z okresu Zvolen. V roku
2011 prebehol uz 6. rocnik ndrodnej
sutaze, pricom jej vitaz, obec Oravska
Lesnd (okres Ndamestovo) uspesne
reprezentovala Slovensku republiku
v medzinarodnej sitazi o Eurépsku
cenu obnovy dediny. V rakuskej
obci Langenegg (spolkova krajina
Vorarlberg) sa 21. septembra 2012
uskutocnilo sldvnostné odovzdava-
nie oceneni 12. ro¢nika Eurdpskej
ceny obnovy dediny 2012. Stutaze sa
zucastnilo celkom 29 obci z 12 krajin
Eurdpy. Oravska Lesna ako vitaz
narodnej sutaze Dedina roka 2011
ziskala Eurépsku cenu obnovy dediny
za mimoriadne vysledky v jednotli-
vych oblastiach rozvoja dediny (obr.
3). Absolitnym vitazom eurdpske;
ceny sa stala obec Vals (Graubiinden,
Svaj ¢iarsko).

Obr. 3. Preberanie Eurépskej ceny obnovy dediny za mimoriadne vysledky v jed-
notlivych oblastiach rozvoja dediny zastupcami obce Oravska Lesnd v Langeneggu
(2012). Foto: Martin Lakanda

Vyhlasovatelmi stutaze su SAZP,
MZP SR, Spolok pre obnovu dediny
a Zdruzenie miest a obci Slovenska.
Partnermi sutaze v hodnoteni su,
okrem vyhlasovatelov, Agenttra pre
rozvoj vidieka, Slovenska agenttra
pre cestovny ruch, Vidiecky parla-
ment na Slovensku, Spoloc¢nost pre
zahradnu a krajinnu tvorbu a Narod-
né osvetové centrum.

Program obnovy dediny je trvalou
stucastou systému rozvoja vidieka
a zlepSovania kvality Zivota na vidie-
ku. Dnes nemozeme hovorit o jeho
existencii alebo neexistencii. Dolezité
je pripravit a zabezpecit udrzatelny
a optimdlny spdsob jeho fungovania.
Prospesnost a efektivnost programu je
dlhodobo preverena na Slovensku, aj
v zahranici. Program obnovy dediny je
rozsirenym, obltibenym a dspesnym
nastrojom rozvoja vidieka aj v statoch
vyspelej Eurépy (hlavne v Raktsku,
Nemecku, [rsku, Holandsku), ale aj
v Madarsku, Polsku ¢i Ceskej repub-
like. Na eurépskej drovni je indikato-
rom stavu trvalo udrzatelného rozvoja
tej ktorej krajiny. Vzhladom na nasSe
c¢lenstvo v Eurdpskej unii, ako aj na
doterajsie aktivity Slovenska v medzi-
narodnych Struktirach, mozno skon-
Statovat, ze vysledky dosiahnuté na
Slovensku st porovnatelné s vysled-
kami vo vyspelych krajinach. Projekty,
realizované v ramci POD, dokazali, ze
aj ked' pridelené dotacie boli nizke,
hodnota vysledného diela bola vzdy
niekolkondsobne vyssia. Je nutné si
uvedomit, ze POD je jediny ndrodny
dotacny program, ktory efektivne
a systémovo uz 15 rokov podporuje
rozvoj slovenského vidieka s cielom
zlep$it kvalitu zivota na vidieku
a zvysit jeho konkurencieschopnost
v eurépskom priestore.

Ing. Martin Lakanda,
martin.lakanda@sazp.sk

Slovenska agentira zivotného
prostredia, Tajovského 28, 975 90
Banska Bystrica
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