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The seven-year period between 2014 and 2020 will be a serious challenge for the European Union and its Member
States. The causes are various: The period for which the strategic EU document Europe 2020 was approved ends. The
new programming period in which the priority destinations of the EU finances will be decided also coincides with
the years 2014 — 2020. Eventually in the following seven-year period new or thoroughly revised key branch policies
of the EU including the Common Agricultural Policy EU and the 7th Environmental Action Programme EU will be
implemented. The above-quoted facts should be discussed by all interested parties on all hierarchic levels: from the
European through national to local ones. Scientific community should play the crucial role in this discussion.
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Agricultural Policy EU

Aj bez toho, aby sme boli prognostikmi, mozeme s is-
totou tvrdit, e rok 2014 bude pre Eurépsku tniu (EU)
a jej clenské staty velmi vyznamny. Z ¢oho vyplyva toto
tvrdenie? Z toho, ze v roku 2013 sa kon¢i sedemrocny
cyklus fungovania EU. Celoplogne sa to prejavi v novom
programovom obdobi a v novom spodsobe financovania
¢lenskych stétov EU z jej spoloénych zdrojov. Sektorovo
sa toto financovanie ,rozmeni na drobné” v podobe tzv.
operacnych programov, definovanie a vyber ktorych je
vysledkom rokovani medzi EU a jej jednotlivymi ¢len-
skymi Statmi.

Do zaverecného sedemrocného obdobia svojej realiza-
cie vstupuje v roku 2014 aj Stratégia EU 2020 spolu s dalsi-
mi klaéovymi dokumentmi, ktoré rozhodujiicou mierou
ovplyvnia podobu polnohospodarskej a environmental-
nej politiky EU a jej élenskych $tétov, ¢o bude najma refor-
mované Spoloénd pol'nohospoddrska politika EU 2014 — 2020
(2013) a 7. environmentdlny akcny program (2013).

Programové obdobie EU na obdobie 2014 — 2020

Nové sedemrocné programové obdobie EU sa pre-
mieta do vztahu k ¢lenskym $tatom EU (vratane Sloven-
ska) prostrednictvom viacerych dokumentov a inych
nastrojov, ktoré su predmetom vzajomnej dohody medzi
Slovenskom a Eurdpskou komisiou (EK).

Partnerskd dohoda medzi Slovenskou republikou a Eu-
ropskou komisiou na obdobie 2014 — 2020

Partnerska dohoda medzi Slovenskou republikou
a Eurépskou komisiou (EK) na roky 2014 — 2020 (2013)
je zakladny strategicky dokument na ndrodnej trovni,
ktory obsahuje vsetky zavazky krajiny suvisiace s plne-
nim eurdpskych ciefov. Stanovi sa nim stratégia, priority
a opatrenia na efektivne a operativne vyuZzivanie pros-

triedkov Eurdpskych strukturdlnych a investicnych fondov
v intenciach cielov Stratégie Eurdpa 2020. Tato stratégia
obsahuje tri hlavné parcialne, ale vzajomne kauzalne pre-
viazané dimenzie rozvoja, resp. rastu: inteligentny, udr-
zateIny a inkluzivny rast. Stratégia definuje aj pat hlav-
nych ciefov EU do roku 2020. Tieto ciele sa tykaja oblasti
vyskumu a inovacii, zmeny klimy a energetiky, zamest-
nanosti, vzdelavania a zniZenia chudoby a maju sa pre-
mietnut do strategickych cielov jednotlivych clenskych
$tatov EU. V pripade SR bol hlavny ciel stanoveny ob-
dobne ako v celej EU, teda ako zvysovanie kvality Zivota
obyvatelov prostrednictvom vytvarania novych pracov-
nych miest, inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu. V nadviaznosti na to SR definovala tieto prioritné
oblasti financovania:
e podnikatelské prostredie priaznivé pre inovacie;
e infrastruktira pre hospodarsky rast a zamestnanost;
* rozvoj ludského kapitalu a zlepSenie ticasti na trhu
prace;
e trvalo udrzatelné a efektivne vyuzivanie prirodnych
zdrojov;
* modernd a profesionalna verejna sprava.

EK v navrhoch viacro¢ného finan¢ného ramca na ob-
dobie 2014 — 2020 v juni 2011 rozhodla, Ze politika st-
drznosti, politika rozvoja vidieka, ako aj politika rybné-
ho hospodarstva by mali nadalej patrit medzi priority
finanéného rdmca na nasledujtice programové obdobie,
pretoze zohravaju mimoriadne dolezitti tlohu pri reali-
zacii Stratégie Eurdpa 2020. EK zaroven navrhla, aby sa
Strukturalne politiky ststredili na financovanie mensie-
ho poctu priorit s dérazom na tie, ktoré tizko stvisia so
Stratégiou Eurdpa 2020. Politiky by sa mali orientovat
na vysledky, na monitorovanie pokroku dosiahnutého
pri plneni dohodnutych cielov a na zjednodusenie reali-
zacie stratégie.
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Tradi¢na kultdrna krajina s vyraznym zastapenim kamennych rin (West-Erzgebirge, Nemecko, 2012). Foto: Martin

Labuda

Partnerskt dohodu prijima EK po predchadzajucom
komplexnom hodnoteni a po prediskutovani s prislus-
nym &lenskym statom EU. Do pripravy Partnerskej do-
hody, ale aj do realizacie, monitorovania a hodnotenia
jednotlivych operac¢nych programov na trovni clenskych
Statov EU musia byt na partnerskej baze zahrnuté pris-
lusné regionalne a miestne organy verejnej spravy, hos-
podarski a socialni partneri a subjekty zo stéry tretieho
sektora, kde sa okrem inych explicitne spominajt aj part-
neri zo sféry environmentalnych mimovladnych organi-
ZAcil.

Ciele Eurépskych strukturalnych a investi¢nych fon-
dov sa realizuju v intenciach koncepcie udrzatelného
rozvoja a strategického ciela EU chranit a zlepSovat Zi-
votné prostredie podla &l. 11 Zmluvy o fungovani EU, pri-
¢om sa zohladnuje zasada , znecistovatel plati”. Clenské
Staty EU a EK st povinni zabezpecit, aby sa v priebehu
pripravy a realizacie partnerskej dohody a operacnych
programov podporovali poziadavky na ochranu Zivot-
ného prostredia, efektivnost vyuzivania zdrojov, zmier-
novanie zmien klimy a adaptaciu na ne, zvySovanie
odolnosti voci prirodnym katastrofam ako aj zlepSovanie
prevencie a manazmentu rizik.

Gestorom vypracovania navrhu Partnerskej dohody
SR je Urad vlady SR. V tejto stvislosti vznikli aj Rada vla-
dy SR pre Partnerskia dohodu na roky 2014 — 2020 a dve
pracovné skupiny.
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Operacné programy

Na obdobie 2014 — 2020 sa pdvodne navrhovalo 11
operacnych programov (OP). Neskor doslo k ich redukcii
na Sest:

e Vyskum a inovacie;

e Kvalita zivotného prostredia;

e Integrovana infrastruktura;

e Integrovany regionalny operacny program;

e Ludské zdroje, zamestnanost a inkltzia;

e Efektivna verejnd sprava.

Zvysnych pat pévodne navrhovanych OP sa bude ria-
dit samostatnym rezimom a podla Specifickych usmer-
neni EK. Ide o: Technickt pomoc, Rozvoj vidieka, Rybné
hospodarstvo, Eurépsku tizemnu spolupracu a Program
INTERACT. Z takto redukovaného zoznamu povazujeme
pre potreby tohto prispevku za najviac relevantné dva
OP:

1. Operacny program Kuvalita Zivotného prostredia — hlav-
nym cielom tohto OP je podpora trvalo udrzatel-
ného a efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov,
a to prostrednictvom aktivit zameranych na (Navrh
Operaéného programu Kvalita zivotného prostredia
2014 - 2020, 2013):

e ochranu a udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov prostrednictvom rozvoja environmen-
talnej infrastruktary;

e adaptaciu na nepriaznivé dosledky zmeny kli-
my so zameranim na ochranu pred povodriami,
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riadenie a prevenciu suvisiacich rizik;

e energeticky efektivnejsie nizkouhlikové hospo-
darstvo.

2. Integrovany regiondlny operacny program 2014 — 2020
(2013) — hlavnym ciefom tohto OP je podporit zvy-
Senie kvality Zivota a zabezpecit udrzatelné posky-
tovanie verejnych sluzieb s dopadom na vyvazeny
tzemny rozvoj, hospodarsku, izemnu a socidlnu
sudrznost regiénov, miest a obci. V ramci tohto OP
pojde najma o:

e podporu tzemne a vecne vhodne zvolenych
investicii v zaujme polycentrického a vyvaze-
ného tizemného rozvoja zaloZeného na podpore
polov rastu ako motorov rozvoja v koexistencii
so svojim funkénym zazemim;

e podporu integrovaného rozvoja v mestach
ana vidieku;

e zlepSenie tizemného prepojenia pre jednotliv-
cov, komunity a podniky.

Spoloéna polnohospodarska politika EU na obdobie
2014 - 2020

Dalgiu kI'i¢ov iniciativu, &asovo i vecne korespon-
dujticu s nasledujicim programovym obdobim, predsta-
vuje reforma Spolocnej pol'nohospodirskej politiky EU (SPP)
na obdobie 2014 — 2020, ktora sleduje tri hlavné strategic-
ké ciele:

e potravinova bezpecnost;

* udrzateIné vyuZzivanie prirodnych zdrojov vratane
opatreni reagujucich na klimaticki zmenu;

* vyvazeny Uzemny, resp. regionalny rozvoj.

V hrubych rysoch zachovava doterajsiu Struktaru
SPP na obdobie 2007 — 2013 s ¢lenenim na dva piliere.
Do prvého piliera patria priame platby a trhové opatrenia
na poskytovanie podpory zdkladného roc¢ného prijmu
polnohospodérov posobiacich na tizemi EU ako aj pod-
pory v pripade Specifickych naruseni trhu. Do druhého
piliera spada rozvoj vidieka, kde ¢lenské staty EU v rémci
spolo¢ného ramca vypractvaju a spolufinancuji viacroc-
né programy.

Zivotného prostredia by sa mala vyraznym spdso-
bom dotknut zmena systému priamych platieb najma
tym, ze platba na polnohospodarske postupy prospesné
z hladiska zivotného prostredia a zmeny klimy (tzv. gree-
ning — ozelenenie) predstavuje az 30 % objemu priamych
platieb. Je podmienena plnenim troch opatreni:

e diverzifikdcia plodin;
e tudrzba trvalych travnych porastov;
e oblasti ekologického zamerania.

Sem patri aj ndvrh na ponechanie az 7 % plochy pol-
nohospodarskeho podniku mimo produkénej funkcie
v podobe ochrannych pasov, zalesnenych ploch, mokra-
di, teras a pod.

Nepriamy environmentalny vplyv budd mat aj nie-
ktoré dalSie platby, napr. navrhované schémy na pred-

nostni podporu malych farmdrov, progresivne kratenie
priamych platieb a tzv. strop (¢o by malo negativny do-
sah na velké polnohospodarske podniky) alebo oblast
dobrovolne viazanych platieb.

Este relevantnejsi z hladiska vplyvu na Zivotné pro-
stredie v porovnani s prvym pilierom bude druhy pilier
SPP, nazvany Program rozvoja vidieka (PRV). V ramci toh-
to programu budd ¢lenské staty EU nadalej vypractavat
svoje vlastné programy na obdobie 2014 — 2020, avSak
v novom programovom obdobi bude Program rozvoja
vidieka stcastou Partnerskej dohody, ktora bude obsaho-
vat stratégiu a priority ¢lenskych Statov vo véazbe na Stra-
tégiu EU 2020. Tieto programy budu spolufinancované
z vnutrostatnych finanénych zdrojov v kontexte viacroc-
ného financného ramca. Environmentalne opatrenia ob-
sahuje aj druhy pilier (agroenvironmentalne opatrenia,
ekologické polnohospodarstvo a Natura 2000).

Minimalne nepriamy vplyv na Zivotné prostredie ma
aj podpora malych fariem/farmarov v ramci navrhova-
nej novej SPP. Na jednej strane by to malo predstavovat
prinos aj na zachovanie diverzity krajiny a genia loci. Na
druhej strane zjednodusenie podmienok pre malych far-
marov niektori vnimaj ako riziko potencialneho zniZze-
nia kontroly dodrziavania environmentalnych noriem.

7. environmentélny akény program EU

Program ma motto: Dobryj Zivot v rdamci moznosti na-
sej planéty (Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamen-
tu a Rady, 2012). Mal by platit na obdobie 2014 — 2020
a mal by vychadzat z nasledujucich principov:

e stanovenie strategického ramca pre politiku v ob-
lasti zivotného prostredia v Elj;

e komplementarnost a sudrznost, ako aj predvida-
telnost a rovnaké podmienky pre clenské staty;

e stimuldcia opatreni na vsetkych trovniach riade-
nia s cielom zlepsit ucinnost a efektivnost pri pri-
jimani rozhodnuti.

Platnost 6. environmentalneho akéného progra-
mu sa skoncila v juli 2012, a preto je treba urychlene
prijat nasledujtici environmentalny akcény program
(EAP), a to nielen s cielom dokoncit niektoré nedo-
koncené aktivity, napravit a prekonat niektoré z ne-
dostatkov predchadzajiceho programu, ale aj v snahe
vytycit a dosiahnut nové ciele zamerané na zlepsenie
uplatriovania environmentalnych pravnych predpisov
v ¢lenskych $tatoch EU a umoznit zvySenie Géinnosti
ochrany Zzivotného prostredia na vsetkych drovniach
riadenia a vo vSetkych fazach vypractvania jednotli-
vych politik.

Tento navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o novom vseobecnom EAP EU do roku 2020 sa
zaklada na ¢lanku 192 ods. 3 Zmluvy o fungovani EU
a zameriava sa na Styri oblasti:

* rieSenie hlavnych problémov v oblasti zivotného
prostredia a vyuzitie prilezitosti na zvySenie odol-
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Ochrana a udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov sa deklaruju v réznych strategickych materidloch - v skuto¢nosti
dochadza k neustdlemu zaberu kvalitnej pol'nohospodarskej pody (katastralne tzemie Cunovo, 2005). Foto: Tatiana
Hrnciarova

nosti zivotného prostredia voci systémovym rizikam
a zmenam;

e zameranie politik na Stratégiu Eurdpa 2020, teda
na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a in-
kluzivneho rastu;

e potreba Strukturalnych reforiem a nové prilezitosti
umoziujtce pribliZit sa k pokroku EU v oblasti in-
kluzivneho ekologického hospodarstva;

e doraz, ktory kladol Summit Rio + 20 na celosvetovy
rozmer problémov v oblasti zZivotného prostredia.

V navrhu 7. EAP sa uvadza deviét prioritnych cielov
na obdobie do roku 2020, vratane:

e ochrany prirody a posilnenia ekologickej stability/
odolnosti;

e podpory udrzatelného, na efektivnom vyuzivani
zdrojov a nizkouhlikovych technolégiach zalozené-
ho ekonomického rastu;

e ucéinného rieSenia vztahu Zzivotnému prostrediu
a zdravia.

Program stanovuje ramec na podporu dosahovania
tychto ciefov, okrem iného na lepSiu implementaciu
pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia
v stlade so stavom vedeckého poznania, zabezpecenie
potrebnych investicii na podporu zivotného prostredia
a politiky vo stére zmeny klimy a zlepsSenia zivotného
prostredia tak, aby sa environmentalne poziadavky od-
zrkadlili v ostatnych politikach v stilade s cielmi Stratégie
Eurépa 2020, a to:

e znizit emisie sklenikovych plynov najmenej o 20 %;

e zabezpecit, aby 20 % spotreby energie pochadzalo
z obnovitelnych zdrojov;

e dosiahnut zniZenie vyuzivania primarnej energie
020 % zvySenim energetickej ti¢innosti.
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Novy akény program by mal podporovat medzina-
rodné a regiondlne procesy, ktorych cielom je zmenit
globalne hospodarstvo na inkluzivne ekologické hospo-
darstvo a presadzovat udrzatelnt hospodarsku, socidlnu
a environmentalnu budtcnost nasej planéty a sucasnej
a budtcej generacie.

Na miestnej trovni musi byt tento program ambi-
cidznejsi a musi rozsirit iniciativy ako Dohovor primitorov
a starostov aj na iné oblasti uvedené v plane pre Eurépu
efektivne vyuzivajucu zdroje, ako st biodiverzita a vy-
uzivanie pddy, nakladanie s odpadom, vyuzivanie vod-
nych zdrojov a znedistenie ovzdusia, vzhfadom na to,
Ze sa tym zjednodusi vykondvanie environmentalnej
politiky EU prostrednictvom inovativnej metédy viacd-
roviiového riadenia, ktora podporuje proaktivne zapoje-
nie miestnych a regionalnych organov do uplatiiovania
pravnych predpisov EU.

To isté plati vo vztahu k zavedeniu ceny Eurdpske hlav-
né zelené mesto, ktora je vybornym prostriedkom na ocene-
nie miest s prikladnym a inovativnym pristupom k uplat-
tiovaniu environmentalnych pravnych predpisov EU.

7. EAP sa musi budovat na zakladnych zasadach pra-
va v oblasti zivotného prostredia, a to na zasade znecis-
tovatel plati, zdsade predbeznej opatrnosti, zasade pre-
vencie a zasade napravy znecistovania priamo pri zdroji.
Prijat 7. EAP bolo ambiciou irskeho predsednictva EU. Aj
ked sa to nepodarilo, vSetci ocenuju pokrok, ktory sa pri
priprave finalneho nadvrhu vdaka irskemu predsednictvu
dosiahol.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV),
konkrétne jeho Odborna sekcia pre polnohospodarstvo,
rozvoj vidieka a zivotné prostredie, prijala stanovisko
k navrhu 7. EAP 5. marca 2013 (Stanovisko EHSV, 2012).
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Konstatuje sa v flom o. i, ze EHSV vita navrh 7. EAP.
Jeho prijatim Radou a Eurépskym parlamentom sa me-
dzi rozhodujucimi eurdpskymi institdciami dosiahne
zhoda v tom, do akej miery je stav a vyvoj nasho Zzivot-
ného prostredia dramaticky, ale aj v tom, Ze uplatiiovanie
eurdpskych pravnych predpisov v oblasti zivotného pro-
stredia vykazuje vazne nedostatky a doterajsie pristupy
k rieSeniu existujucich i buducich problémov neboli po-
stacujuce, ako aj v tom, ¢o je potrebné v environmentélnej
politike do roku 2020 uskutocnit.

Navrh potvrdzuje mnohokrat vyjadreny postoj vybo-
ru, ze dovodom problémov, tykajacich sa zivotného pros-
tredia, nie je absencia dostatocnych poznatkov alebo chy-
bajiice moznosti rieSenia, ale nedostatoc¢nd politickd vola
konat. Napriek spravnej diagnéze kltucového problému
je hlavnym nedostatkom 7. EAP to, Ze je malo konkrétny.
Ak si niekto v nadpise programu stavia za ciel Dobry Zivot
v rdmci moznosti nasej planéty, mal by aspon v naznakoch
opisat hranice, pokial mozno zatazit planétu a podrobne
predstavit prepojenie konkrétne naplanovanych politic-
kych aktivit s dosahmi na spolocenskt a hospodarsku
¢innost v Eurépe. Toto sa, zial, v 7. EAP nenachadza.
Preto je 7. EAP skor spravou o stave Zivotného prostredia
nez skutoénym strategickym politickym dokumentom
alebo politicko-operacnym akénym programom.

Podl'a EHSV nezaujima 7. EAP dost jasné stanovisko
k hospodarskym a spolocenskym zmenam, potrebnym
na dosiahnutie environmentalnych ciefov. EHSV pri-
pomina, Ze Komisia uz pri predlozeni hlavnej iniciativy
Eurdpa efektivne vyuzivajiica zdroje zdoraznila, ze potreb-
né zmeny je mozné dosiahnut len vtedy, ked' sa okrem
technologickych zlepSeni a zmeny spravania vyrob-
cov a spotrebitelov nasttipi na cestu , vyraznych zmien
v energetickych, priemyselnych, polnohospodarskych
a dopravnych systémoch”

7. EAP velmi vystizne analyzuje slabé stranky usku-
tocnovania doterajSich environmentalnych akénych
programov, ale nepontika takmer ziadne navrhy, ako
by sa tieto nedostatky dali odstranit, alebo aspon zre-
dukovat. Takmer vsetky poziadavky na pozitivny vyvoj
v oblasti ochrany prirody a Zivotného prostredia vzisli od
obcianskej spolo¢nosti. Mimovladne organizacie st pod-
la ndzoru EHSV klIti¢ovymi aktérmi pri realizacii 7. EAP.
Preto by ich tlohu v tomto programe bolo treba viac vy-
zdvihnut a posilnit v podobe dalsieho prioritného ciela.

Uloha skuto¢ne ambiciézneho 7. EAP by mala spodi-
vat v tom, Ze ovela jasnejsie opiSe cestu od klasickej envi-
ronmentalnej politiky, zameranej na sanacné technoldgie,
smerom k udrzateInému rozvoju. Na konci obdobia plat-
nosti 7. EAP sa skonci aj obdobie, pre ktoré bola prijata
Stratégia Eurépa 2020. EHSV uz viackrat prizvukoval, ze
Stratégia Europa 2020 nemoze nahradit eurdpsku straté-
giu pre trvalo udrzatelny rozvoj, ktora prostrednictvom
dlhodobého planovania a pri zohladneni hospodarskeho,
socialneho a ekologického rozmeru stanovuije ciele a stra-
tégie trvalo udrzatelného rozvoja v Eurdpe. Vybor ziada

Radu a Eurdpsky parlament, aby do 7. EAP zakotvili tilo-
hu vypracovat novt zastresujtcu stratégiu EU pre trva-
lo udrzatelny rozvoj, ako to pozadovala Rada ministrov
zivotného prostredia vo svojich zaveroch z Konferencie
OSN o udrzatelnom rozvoji Rio + 20 (Zavery Rio + 20,
2012). To by zvysilo skutocny prinos 7. EAP.

Sedemroc¢né obdobie 2014 — 2020 predstavuje velmi
véznu vyzvu pre celt EU i pre jednotlivé jej clenské Staty.
Suvisi to s celym radom skutocnosti. Prvou z nich je to,
ze v tomto obdobi sa konci obdobie, na ktoré bol prijaty
klacovy strategicky dokument EU: Eurdpa 2020. Na roky
2014 — 2020 pripada aj nové programové obdobie EU,
v ramci ktorého sa rozhoduje o tom, kam budu prioritne
nasmerované a ako sa budt vyuzivat finanéné zdroje EU.
A napokon, v nasledujicom sedemro¢nom obdobi budu
platit nové, ¢i zdsadne inovované a reformované kltacové
odvetvové pohtlky EU, okrem inych Spolocnd pol nohospo—
ddrska politika EU a 7. environmentdlny akény program EUL

Vsetky vyssie uvedené skutocnosti st vyzvou na se-
riéznu odbornt i laickt diskusiu vsetkych zaintereso-
vanych, a to na vSetkych hierarchickych trovniach: od
eurdpskej, cez narodnt az po miestnu. Vsetky vyssie
uvedené a dalSie dokumenty, programy a nasledne spo-
soby ich implementacie zasadnym spdsobom ovplyvnia
kvalitu Zivota kazdého obyvatela EU.

Prispevok vznikol v rdmci riesenia vedeckého projektu .
2/0111/2 financovaného grantovou agentiirou VEGA.
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