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Special public administration in nature conservation was chosen in the Czech Republic because research proved it would
be more effective than any other approach. This has provided well-functioning nature conservation in the national and
public interest and also the best costs/benefits ratio. In practice, however, this special administration has proven neither
better nor worse than general public administration: it is simply a complementary system to former national nature pres-
ervation based on rationality. The Nature Conservation Agency of the Czech Republic currently manages 25 protected
landscape areas (PLAs) covering 10,358 km?, 226 national nature reserves and monuments and also more than 600 nature
reserves (NRs) and nature monuments (NMs) located in the PLAs. The National Park administrations manage national
parks (NPs) covering 1,194 km? throughout the country, and the Sumava/Bohemian Forest Mts. National Park Administra-
tion under care of the PLA of the same name acts as a buffer zone for the NP. The Nature reserves and monuments outside
PLAs are managed by Regional Offices; and most importantly, the specially protected areas now cover over 15 % of Czech
Republic territory.
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Po roce 1992 se v Ceské republice rozvijela specialni
statni sprava v ochrané pfirody a krajiny, a to pro chra-
néna uzemi narodniho vyznamu: narodni parky (NP),
chranéné krajinné oblasti (CHKO), narodni pfirodni
rezervace (NPR) a ndrodni pfirodni pamatky (NPP).
Pro NP zajistovaly statni spravu v ochrané piirody
pfimo spravy NP, pro CHKO spravy CHKO ekono-
micky a provozné zastfesené nejdiive Ceskym tistavem
ochrany ptirody (CUOP), pozdéji Spravou chranénych
krajinnych oblasti CR a nakonec Agenturou ochrany
piirody a krajiny CR (AOPK CR). Pozdéji ptevzaly od
Ministerstva zivotniho prostfedi (MZP) i kompetenci
pro spravu NPR a NPP. V pribéhu ¢tvrtstoleti docha-
zelo zejména novelami klicového zakona ¢. 114/1992
Sb. o ochrané ptirody a krajiny k dil¢im a ¢asové ome-
zenym upravam (pfedevsim ve vztahu k implementaci
evropskych smérnic), které pro principialni pochopeni
tohoto ¢lanku neni nutné zaznamenévat. Odvolacim
orgénem bylo a je MZP. Systém specialni statni spravy
v ochrané pfirody byl zvolen proto, zZe pro definované
oblasti vykazuje vy$si miru vécné ucinnosti a rovnéz je
nesporné ekonomicky efektivnéjsi. Ovsem za piedpo-
kladu, Ze na dobfe zajisténé ochrané pfirodniho pro-
stfedi je spolecensky zajem. Tento systém obecné vsSak
nelze hodnotit jako lepsi nebo horsi nez obecnou statni
spravu ochrany pfirody, ale jako racionalné odtivod-
néné komplementdrni uspofadéani. Pfestoze nelze Fici,
7e CR okopirovala nékteré zahraniéni modely, je ne-
sporné, ze aspon urcitou inspiraci byly, jako napfiklad
moderni systém ochrany pfirodniho prostfedi v USA,
zajistovany zde dvéma statnimi agenturami (Pelc, Ples-
nik, 2012).

Konsolidace institucionalniho systému

S ti¢innosti k 1. lednu 2015 se AOPK CR stava spravnim
tfadem. Pravni zaklad jejiho nového postaveni je zakot-
ven v zakoné ¢. 250/2014 Sb. o zméné zakonti souvisejicich
s pfijetim zdkona o statni sluzbé (oznacovany jako ,zmé-
novy zékon”). Dosavadni role AOPK CR byla totiz pro
laickou vefejnost znacné necitelnd, a to nejen z pravniho
pohledu. I ze systematického hlediska usporadani vefejné
spravy zaujimala AOPK CR netradi¢ni postaveni. Byla or-
ganizacni slozkou statu, nikoli vSak spravnim tfadem ani
spravnim organem. Pfesto podle ziizovaci listiny zastito-
vala AOPK CR pod jednou stfechou vyznamnou &ast statn
ochrany pfirody zejména tim, Ze jejimi regionalnimi pra-
covisti byly spravy CHKO, jez byly podle ust. § 75 odst. 1
pism. e) zdkona ¢. 114/1992 Sb. ve znéni t¢inném do 31. pro-
since 2014 organy ochrany piirody se zdkonnymi rozhodo-
vacimi pravomocemi. Zménovy zékon ¢. 205/2014 Sb. zcela
jednozna¢né ustanovil spravnim titadem AOPK CR a ta se
tak zaradila mezi jiné spravni tifady ve stejném pravnim po-
staveni. Nabytim ti¢innosti zékona ¢. 205/2014 Sb. sice spra-
vy CHKO jako organy ochrany pfirody vykonavajici statni
spravu podle zakona ¢. 114/1992 Sb. zanikly, nicméné ziista-
ly soucasti organiza¢ni struktury AOPK CR. SluZebni zikon
¢. 234/2014 Sb. a zékon ¢. 250/2014 Sb. zdsadnim zptisobem
prispély ke konsolidaci instituciondlniho zajisténi specidlni
statni spravy v ochrané pfirody.

Trochu nedavné historie

Do roku 1990 byl systém ochrany pi¥irody v Cesko-
slovensku pochopitelné uplné odlisny od stavajiciho
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modelu. Neni tcelem zde popsat vSechny aspekty
i kratkodobé upravy, které jsou v principu nepodstat-
né. Snad postadi pouze konstatovat, ze se v CR vycha-
zelo ze zékona ¢. 40/1956 Sb. o statni ochrané pfirody,
jehoz vécny obsah, na rozdil od jeho napliiovani, byl
na svou dobu celkem progresivni. Statni tstav pa-
matkové péce a ochrany pfirody patfil pod Minister-
stvo kultury, krajska stfediska statni pamatkové péce
a ochrany piirody (jejich casti byly i spravy CHKO)
zfizovaly jednotlivé krajské narodni vybory. Podstat-
né je, Ze v celé éfe socialismu mezi nimi neexistovala
vazba pfimého fizeni a jednalo se pouze o odborné or-
ganizace (na svou dobu neziidka se slusnymi experty)
bez jakychkoliv pravomoci. Jejich stanoviska narodni
vybory reflektovaly zpravidla pouze v marginalnich
pripadech. Poc¢atkem 90. let 20. stoleti doslo k oddéleni
pamatkové péce a ochrany pfirody a zaclenéni vSech
odbornych ttvarti ochrany piirody do CUOP, kde
vznikla i sekce CHKO. V roce 1992 byl pfijat zcela novy
zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny, ktery
zavedl institut specialni statni spravy v ochrané piiro-
dy véetné ptisobnosti sprav NP a sprav CHKO jako or-
ganli ochrany pfirody. Na tomto pozitivnim zavrseni
revolucnich zmén se podilelo vice osob. Vzpomenime
aspon klicova jména: Bedfich Moldan a Ivan Dejmal
(tehdejsi ministfi Zivotniho prostfedi) a Svatomir MI-
¢och (jejich legislativni naméstek). Po rozdé€leni Cesko-
slovenska k roku 1993 se objevil novy problém, nebot
ackoli spravy NP i CHKO mély zdkonem dobfe formu-
lované kompetence, jejich institucionalni tprava byla
nedostatecna z pohledu obsahu nové tstavy.

Dlouhodobé snahy o napravu

Cesta k feSeni ustavné nekonformniho stavu byla
dlouha. V roce 1995 vyustila ve vznik Spravy chrané-
nych krajinnych oblasti CR (tato organizace byla vy¢le-
néna z CUOP tehdy jiz pfejmenovaného na AOPK CR),
pro kterou byl pfipraven samostatny zakon. Ten vSak
ani pfes dva pokusy v druhé poloviné 90. let nakonec
nebyl schvélen. Dal$i snaha o ndpravu v roce 2004
neprosla snémovnou o jeden jediny hlas. V priibéhu
nasledujicich let doslo k novému uspofadani statu; k
1. lednu 2000 vznikly kraje jako vy$si izemni samo-
spravné celky a v roce 2004 se stala CR ¢lenskym sté-
tem Evropské unie s celou fadou novych povinnosti
a ukoll (napf. transpozice evropskych smérnic). Na-
sledovala integrace obou organizaci (tedy AOPK CR
a Spravy chranénych krajinnych oblasti CR) do jedné
instituce s tim, Ze se pravné problematicky stav dofesi
pozdéji. Za zminku stoji i dalsi pokus o instituciondlni
napravu z roku 2009, kdy postupné jak vlada, tak i sné-
movna velkou vétSinou novou pravni tpravu podpo-
fily. Nésledné se vSak vlada rozpadla a novela zdkona
o ochrané prirody a krajiny byla doslova demontova-
na v senatu. Jedinym pozitivem byla zména ve spré-
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vé NPR a NPP. Ta byla pfenesena z MZP na spravy
NP a CHKO (vyjma ust. § 31 zédkona ¢. 114/1992 Sb.),
pficemz spravy CHKO byly regionalnimi pracovisti
AOPK CR. Vhodné je pf¥ipomenout, e tento problém
byl identifikovan a posléze feSen v rtiznych koncepc-
nich dokumentech resortu (napi. v Programu rozvo-
je chranénych krajinnych oblasti z roku 1997, potazmo
roku 2000, vladou schvaleném Stdtnim programu ochra-
ny p¥irody a krajiny CR z roku 1988, aktualizovaném
v roce 2009). Jedinym pravné plnohodnotné oSetfenym
organem specidlni ochrany pfirody ale zfistala Sprava
NP Ceské Svycarsko, ktera vznikla samostatnym za-
konem v roce 2000 (zdkon ¢. 161/1999 Sb., kterym se
vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko a ménf se z4-
kon €. 114/1992 Sb. o ochrané prirody a krajiny ve znéni
pozdéjsich predpisti).

Obdobi uspornych opatfeni

Obdobi po roce 2009 bylo ve znameni dopadti celo-
svétové i narodni hospodarské krize provazené skrty
ve vefejnych rozpoctech. Ochrana piirody, bohuzel,
patfila mezi obory, kde se tyto dopady projevily ob-
zvlast citelné. Od roku 2009 do roku 2013, resp. do
soucasnosti doslo v AOPK CR k celkovému poklesu
bazalnich provoznich prostfedkii zhruba o polovinu
a mzdovych prostiedkt zhruba o pétinu, coz si vyza-
dalo celou sadu uspornych opatieni. Podobné to bylo
i v nékterych NP. Ale i v tomto velmi komplikovaném
obdobi se podafilo rdmcové zachovat objem narodnich
prostfedkii na krajinotvorné programy a plnit hlavni
funkce organizace, byt ¢asto v minimalnim rozsahu.

Sluzebni zakon pfinesl Zadouci zmény

Po schvaleni dvanéct let odklddaného zdkona
¢. 234/2014 Sb., tzv. sluzebniho zdkona, se znovu ob-
jevila otdzka, co s instituciondlnim uspofddanim
ochrany pfirody. Vysledkem diskuse je, Ze spravy NP
budou feseny v samostatném navrhu novely zakona,
kde se jim pfiznava status piispévkovych organizaci
nadanych urcitymi kompetencemi, a to v rezimu mimo
zakon ¢. 234/2014 Sb. Je nad rozsah tohoto c¢lanku ro-
zebirat klady a tskali tohoto pristupu, nicméné z vice
dtivodii autofi novely toto feseni povazuji za prinosné
pro vSechny NP minimalné ze stfednédobého hlediska.
Sluzebni zakon ¢. 234/2014 Sb. inicioval potfebu zako-
na ¢. 250/2014 Sb., ktery fesi problematické postaveni
sprav CHKO a AOPK CR. AOPK CR je timto zdkonem
zfizena jako organ ochrany pfirody s celostatni pu-
sobnosti a s vlastnim vykonem statni spravy v CHKO,
NPR a NPP a jejich ochrannych pasmech. Kromé toho
vykonava celou skalu odbornych ¢innosti s celostatni
pusobnosti (napf. vécna garance evropskych smeérnic
vletné vymezeni soustavy Natura 2000 a monitorin-
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Nova organizacni struktura Agentury ochrany pfirody
a krajiny CR a upravené piisobnosti

Nové organizacni uspofadani reaguje na zakon
¢. 250/2014 Sb. a zakon ¢. 234/2014 Sb. a zohlednuje
ekonomické parametry a jejich vyvoj. Pii tvorbé upra-
veného organizacniho modelu byla stanovena zakladni
vychodiska tak, aby nova organizacni struktura zlepsila
celkovou efektivitu prace. Tyka se to zejména oblasti,
které vyzaduji celostatni jednotny pfistup (vykon stat-
ni spravy, monitoring, nastaveni standardd opatieni)
v zajisténi vazby pracovist na hlavni chranéné fenomé-
ny (izemi CHKO, NPR, NPP), dale ve vlastnim vyko-
nu péce a monitoringu na mistni trovni a v neposled-
ni fadé ve zkvalitnéni profesni skladby organizace. Pfi
formulaci hranic ptisobnosti vnitinich utvart instituce
byly reflektovany pfirodni podminky, distribuce spra-
vovanych chranénych tizemi ¢i hranice administrativné
spravnich jednotek.

Diisledkem je nejen reorganizace AOPK CR v podo-
bé preskupenti jejich organizacnich utvarti a stanoveni
agendy, nybrz i s tim souvisejici vznik, zména ¢i zruseni
desitky vnitinich akt(i, kterymi se organizace vnitiné
Fidi.

K 1. #jnu 2015 vykondvd AOPK CR statni spravu
s ohledem na zachovani tizemniho principu zejména
prostfednictvim 14 regionalnich pracovist, v jejichz cele
stoji feditel.

Z pohledu bézného obcana se vS§ak mnoho nezmé-
nilo. Pfestoze, jak bylo popsano vysSe, doSlo uvnitf
AOPK CR k organizaénim zménam, zadatel o rozhod-
nuti nebo jiny akt i nadale podava zadosti na regional-
nim pracovisti AOPK CR tak, jak byl zvykly. Obecné
plati, Ze je-li Zddost podana na jakémkoli pracovisti,
zaklada zamyslené pravni ucinky. V ramci interné sta-
novenych tizemnich obvodi se rozhoduje na nejnizsi
urovni. Z pohledu spravniho fadu je pak vystupem pr-
vostuptiového fizeni spravni akt AOPK CR. P¥ipousti-
-li to zdkonna tprava, opravnény ucastnik se odvolava
proti rozhodnuti AOPK CR k MZP.

Podle ust. § 78 odst. 5 zdkona ¢. 114/1992 Sb. ve znéni
zdkona &. 250/2014 Sb. m4 AOPK CR celorepublikovou
plisobnost. Vedle vykonu statni spradvy v ryzim slova
smyslu, jehoz vysledkem jsou spravni akty, AOPK CR
i nadéle vykonava neopominutelné posldni v oblasti
odborné podpory vykonu statni spravy, provadi in-
ventarizacni pfirodovédné prizkumy, monitoring, do-
kumentaci a Setfeni v ochrané pfirody a dale uklads,
zpracovava, vyhodnocuje a poskytuje data v ochrané
pfirody.

Dalsi neopominutelnou agendou AOPK CR s ce-
lorepublikovou ptisobnosti (vyjma tzemi NP a jejich
ochrannych pasem a tizemi CHKO Sumava, které vak
nespada do vykonu statni spravy a fidi se soukromo-
pravnimi regulativy - rozhodnutim zvlastniho senatu
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. tinora 2009, dj.

Konf 10/2008 — 15.) je poskytovani finan¢ni nahrady za
ztizené zemédélské nebo lesni hospodafeni z prostied-
ki1 statniho rozpoctu.

Ctyii pilife moderni ochrany piirody

Dalo by se fici, Zze po roce 1990 prestali rozhodo-
vat neodbornici o vysoce odbornych vécech. Umoznil
to v roce 1992 novy zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
prirody a krajiny a nedavné pfijeti zdkona ¢. 250/2014
Sb. tento proces z institucionalniho pohledu zkonsoli-
dovalo. Moznost pravni regulace aktivit v krajinném
a prirodnim prostfedi s vyuzitim kvalifikovanych od-
bornych podkladti je zasadni. ProtoZe ochrana piirody
neni a nemtze byt pouze o omezenich, ale i o podpote
pozitivnich opatfeni v krajiné, objevila se brzy potfeba
pozitivnich ekonomickych nastrojii do té doby prak-
ticky nezndmych. Pivodné byly pro jednotlivé spravy
CHKO urceny z dnesniho pohledu aZ tismévné objemy
financnich prostfedki v fadech tisicti az desetitisici
korun. I to vSak postupné proslo zasadni zménou. Nej-
dfive se objevily tzv. icelové vazané managementové
provozni prostfedky (celkové v fadech miliond korun
ro¢né) a nasledné se rozbéhlo fungovani tzv. narodnich
krajinotvornych programii, zejména Programu péce o kra-
jinu, Programu revitalizace ficnich systému, resp. Programu
obnovy prirozenyjch funkci krajiny (celkem stovky milio-
nlit korun roc¢né€), v poslednich letech dopInéné o unijni
Operaéni program Zivotni prostiedi (kde jsou na jedno pla-
novaci obdobi alokovany miliardy korun). Pfes mnohé
otazniky o komfortu a dalSich aspektech cerpani téchto
prostiedk 1ze Fici, Ze ekonomické programy v ochra-
né pfirody jsou nastaveny v solidni podobé. Efektivni
ochrana piirody se nedd vykonavat bez vazeb na mo-
derni poznatky védy, zejména ekologie a biologie. Také
v této oblasti je k dokonalosti jesté dlouha cesta, nicmé-
né odbornd uroven prace (formulace a implementace
plant péce, monitoring druhii a stanovist, tvorba a pro-
vozovani nalezové databdze apod.) je dnes vétSinou na
solidni tirovni.

Nejproblematictéji si v soucasnosti stoji oborova pra-
ce s vefejnosti. Na zacatku 90. let 20. stoleti byla spole-
censka atmosféra nebyvale naklonénd ochrané prirody,
protoze minuly rezim tuto oblast trestuhodné zanedba-
val. Prace s vefejnosti z vice pfi¢in ztstavala na okraji
zajmu statni ochrany prirody, ktera se sousttedila pte-
devsim na zmény legislativy, nastaveni ekonomickych
nastroji, management chranénych tizemi ¢i monitoring.
Tuto uvolnénou niku obsadily neziskové organizace,
které tuto c¢innost provadéji na raznorodé turovni. Po-
zitivni nastaveni vefejnosti z celé fady divodi postup-
né opadlo a vlastni statni ochrana pfirody v této oblasti
vykazovala malou anebo malo kvalitni praci. To se dafi
Castecné napravovat a zlepsovat az v poslednich letech.
Jsme presvédceni, ze dobfe informovana vefejnost (od
vlastnikti, hospodaiti pfes samospravy az po turisty)
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Tab. 1. Celkovy piehled chranénych tizemi v Ceské republice (stav k 31. ¥ijnu 2016)

Kategorie Pocet Rozloha (ha) Statni sprava ochrany pfirody
Narodni park 4 119 489 Sprava NP

Chranéna krajinna oblast 26 1135273 AOPK CR (mimo CHKO Sumava)
Narodni p¥irodni rezervace 107 28 629 AOPK CR (mimo NP)

Narodni pfirodni pamatka 120 6199 AOPK CR (mimo NP)

Piirodni rezervace v CHKO 336 18 653 AOPK CR (mimo CHKO Sumava)
Pfirodni pamatky v CHKO 295 5269 AOPK CR (mimo CHKO Sumava)
Pfirodni rezervace v NP 6 316 Sprava NP

Pfirodni pamatka v NP 35 7 585 Sprava NP

Pfirodni rezervace mimo CHKO a NP 479 24 264 Krajské urady

Pfirodni pamatky mimo CHKO a NP 1213 25 230 Krajské urady

Celkem 2621 1370 907

Zdroj: Agentury ochrany piirody a krajiny CR (2016)

Vysvétlivky: NP — narodni park, CHKO — chranéna krajinné oblast, AOPK CR — Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

lépe pochopi smysl a nezbytnost racionalni ochrany pii-
rody.

Vsechny ctyfi instrumenty moderni ochrany pfirody
(pravni regulace, ekonomické nastroje, odborné-pra-
zkumné aktivity a prace s vefejnosti) musi byt vzajem-
né provazany. To vSe pifi védomi, Ze ochrana pfirody
opravdu neni klasickd ekologie ani piirodovéda, ale
spolecenska disciplina, ve které védecké poznatky rtiz-
nych oborti hraji nenahraditelnou, avsak samy o sobé
nedostacujici tlohu.

AOPK CR dnes spravuje z hlediska ochrany piirody
25 CHKO o plose 10 358 km? 226 NPR a NPP a déle pres
600 pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek uvnitf
CHKO. Spravy NP spravuji NP o souhrnné rozloze cca
1194 km? a Sprava NP Sumava spravuje i stejnojmennou
CHKGO, ktera plni funkci ochranného pasma NP (dolni
obrazek na str. 3 obalky). Celkovy pfehled chranénych
tzem{ v CR podava tab. 1. Celkova plocha chranénych
tzemi piirody v CR piesahuje 15 % plochy statu, coZ je
dobry pramér v porovnani s evropskymi zemémi.

V soucasnosti je v parlamentu projednavana nove-
la zdkona, ktera nové upravuje i legislativni ramec ctyf
existujicich NP. V piipadé, Ze bude schvalena, bude za-
vrSena velmi vyznamna etapa vyvoje institucionalniho
zabezpedeni ochrany pi¥irody v CR. Kazdy stat ma kon-
strukci institucionalniho uspotfadani ochrany, samozrtej-
mé, feSenou ponekud odlisSn€, nicméné CR se v tomto
ohledu zatadi k nejvyspélejsim zemim.
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